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Agendapunt: Terneuzen, mei 2021

IZISnummer: 00274987 opsteller: | IGczHE

Portefeuillehouder: Staf

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland

1. Gevraagde beslissing / besluit

Vaststellen 1¢ bestuursrapportage 2021 en consequenties voor de begroting 2021 voor het jaar 2021
door middel van de 3e begrotingswijziging aan te passen overeenkomstig tabel 1 financiéle prognose
bij punt 3 samenvatting en toegelicht in hoofdstuk 4 Financién van de bijgevoegde bestuurs-
rapportage. Kennis nemen van de besluiten van de directeur ten laste van onvoorzien.

2. Effect van het besluit
Informeren besturen over de realisatie van de begroting 2021 en jaarplannen 2021 en aanpassen
begroting 2021.

3. Samenvatting

Het AB besloot om jaarlijks 2 tussentijdse bestuurlijke rapportages op te stellen. Dit besluit is
verwerkt in de Financiéle verordening RUD Zeeland 2015; de 1e bestuursrapportage 2021 is bij dit
voorstel bijgevoegd. De bestuursrapportage is op 18 mei 2021 besproken met de
Begeleidingscommissie (BC) en zij geven een positief advies over de 1° bestuursrapportage. Het
advies van de BC is bij dit voorstel bijgevoegd.

Samenvatting uren inzet VTH
Uren inzet over de periode 1 januari 2021 tot en met 31 maart 2021

Realisatie versus raming uren (in %)
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In het 1° kwartaal 2021 leverden we 27,0% van de geraamde uren. Dit is iets meer dan verwacht
(25,3%) over deze periode. Desondanks moeten we voor 2021 er rekening mee houden dat we niet
alle geraamde uren aan onze deelnemers zullen leveren. In het 1° kwartaal besteedden we relatief
meer uren aan producten, maar minder uren aan opleidingen en projecten als Omgevingswet en
VTH. Voorts namen onze medewerkers minder verlof op dan gepland. Als gevolg van deze
tempoverschillen verwachten we circa 90% van de geraamde productieve uren te leveren.

























































De onbalans in taken ontstaat vooral doordat er onvoldoende uren beschikbaar zijn voor de het initiéren van
(noodzakelijke) ontwikkelingen. De keuze die hierin tot nu toe is gemaakt dat het initiéren van ontwikkelingen
belangrijk is en dat de extra inzet ten koste gaat van de uitvoering van “reguliere” taken en dus de Zeeuwse kwaliteit.
Bij (noodzakelijke) ontwikkelingen moet gedacht worden aan projecten als invoering de Omgevingswet of de
invoering VTH beleid. Maar ook de opzet van ondermijning, crisismanagement, risico gericht werken, data analyse,
ketentoezicht e.d. Daarnaast is er in P*Q geen rekening gehouden dat nieuwe medewerkers veelal opgeleid en
ingewerkt moeten worden. Op basis van de realisatie tot nu toe en onze inschattingen voor de rest van het jaar,
rekening houdende met de optredende risico’s, verwachten we 90% van de uren “reguliere” taken kunnen
realiseren.

Hoewel de inzet op de “reguliere” taken over het eerste kwartaal op schema met de begroting ligt, zelfs nog iets
hoger, gaan we ervan uit dat op dit moment de realisatie van de reguliere taken van 90%, zoals opgenomen in de
jaarplannen, maximaal haalbaar is. In die zin is het eerste kwartaal niet representatief.

Financieel gezien zal de bijdrage die we daardoor kunnen factureren aan de deelnemers lager zijn dan verwacht. Per
saldo verwachten hierdoor een tekort van circa € 0,8 min. Natuurlijk proberen we er alles aan te om dit tekort te
verlagen en zoveel mogelijke uren voor onze deelnemers te realiseren. In de 2e bestuursrapportage 2021 zullen we
hierover opnieuw rapporteren. Vanuit het perspectief van de deelnemers is het zo dat het nu geprognotiseerde
tekort per saldo niet zal leiden tot een extra bijdrage van de deelnemers. Afhankelijk van de uren inzet per
deelnemer kunnen wel verschillen ontstaan. De deelnemers kunnen uitgaan van de bijdrage zoals opgenomen in
bijlage 1 van de bestuursrapportage.

Om een oplossing te vinden voor de twee hiervoor genoemde risico’s komt het algemeen bestuur hiervoor in het 2¢
halfjaar van 2021 bijeen.

4.3 Onvoorzien
De directeur van RUD Zeeland mag beschikken over onvoorzien tot een bedrag van € 25.000 per besluit. In de
rapportageperiode is door de directeur voor twee uitgaven besloten deze kosten te dekken uit onvoorzien:

Onvoorzien beschikbaar 147.680

le bestuursrapportage

1. Vervolgonderzoek / verkenningsstudie huisvesting 20.000
2. Kosten Berenschot voor onderzoek samenwerking VRZ en GGD 25.000
Restant onvoorzien 102.680
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Risico 3: Implementatie Omgevingswet
Nieuwe Omgevingswet gaat in per 1 januari 2022. Er zijn nog geen (financiéle) risico’s voorzien voor 2021.
Via het project Omgevingswet besteden we aandacht aan deze risico’s.

Risico 2021: €0
Inschatting 1° bestuursrapportage: € 0

Risico 4: Ondersteuning ICT als onvoldoende ervaren

In 2020 zijn tezamen met de PIOFACH- en ICT leverancier de nodige inspanningen verricht om de problemen met
connectie en digitaal vergaderen op te lossen. De werkplekken op kantoor zijn nu ook voorzien van vaste bekabeling.
Door deze inspanningen zijn veel problemen opgelost. In 2021 blijven via de servicedeskmeldingen de
connectieproblemen monitoren. Indien nodig lossen we via maatwerk de resterende problemen op. Het risico blijft
dus in 2021 nog deels voortbestaan. Bij de 2° bestuursrapportage beoordelen we of en ik welke mate dit risico zich
blijft voordoen voor 2022 en verder.

Risico 2021: € 90.000
Inschatting 1° bestuursrapportage: € 35.000

Risico 5: Uitbestede taken PIOFACH (beperkte kwaliteitscriteria)

Alle taken op het gebied van PIOFACH (Personeel & Organisatie, ICT, Financién en

Communicatie) zijn uitbesteed bij een deelnemer waarbij de dienstverleningsovereenkomst in beperkte mate
kwaliteitscriteria bevat. Dit risico is ongewijzigd en het risico zal vermoedelijk nog de gehele contractduur (1 januari
2024) voortbestaan.

Risico 2021: € 20.000
Inschatting 1¢ bestuursrapportage: € 20.000

Risico 6: Onveilige werkomstandigheden toezicht- en handhavingsuitvoering

We besloten een verdiepende taak risico analyses (TRA) op te stellen voor ‘Groen’(Natuurwetgeving) en voor ‘Grijs’
(milieu). Deze trajecten zijn gestart in 2020 en zullen in 2021 verder opgepakt worden dan wel afgerond worden. Op
basis van deze RI&E’s zullen we verbeterpunten oppakken en de risico’s duiden c.qg. actualiseren. In afwachting
hiervan handhaven we de huidige inschatting voor 2021.

Risico 2021: € 10.000
Inschatting 1° bestuursrapportage: € 10.000

Risico 7: Inrichting van de huisvesting niet optimaal
Naar verwachting zullen we in het 4° kwartaal 2021 terugkeren naar kantoor, waardoor het risico weer actueel
wordt. We handhaven een deel van het risico.

Risico 2021: € 15.000
Inschatting 1° bestuursrapportage: € 10.000

Risico 8: Covid-19

Door Covid-19 hebben we de wijze van uitvoering van onze werkzaamheden moeten aanpassen in 2020. Dit heeft
geleid tot creatieve oplossingen. De productie over 2020 was dan ook vergelijkbaar met 2019. Op basis van de
inzichten toe nu toe is het ook de verwachting dat dit in ook 2021 het geval zal zijn. Natuurlijk hebben we extra
kosten maar andere kosten, bijvoorbeeld reiskosten, zijn weer lager. We verwachten per saldo geen extra lasten.

Risico 2021: geen onderdeel van de nota
Inschatting 1° bestuursrapportage: € 0.
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begeleidingscommissie .

datum 27 mei 2021
onderwerp 1¢ bestuursrapportage 2021 RUD Zeeland 2020 inclusief de 3¢
begrotingswijziging 2021

aan het dagelijks bestuur van de RUD-Zeeland
p/a Postbus 35
4530 AA TERNEUZEN

Geacht bestuur,

De begeleidingscommissie heeft op 18 mei 2021 de ontwerp 1° bestuursrapportage 2021
met bijbehorende 3° begrotingswijziging 2021 van de RUD Zeeland besproken.

De uitgebreide rapportage geeft inzicht in de activiteiten en de inhoudelijke en financiéle
stand van zaken ten opzichte van de begroting (t/m de 2° begrotingswijziging) 2021.

In het digitale overleg zijn door de commissie verduidelijkende vragen gesteld en diverse

tekstuele verbetervoorstellen gedaan. Diverse tekstuele verbetervoorstellen zijn ook per mail
aangeleverd bij de ambtelijke vertegenwoordigers van de RUD Zeeland. Zonder tegenbericht
gaat de begeleidingscommissie er van uit dat deze in de definitieve versies worden verwerkt.

Aanvullend willen wij het volgende bij uw bestuur onder de aandacht brengen:

- Deze bestuursrapportage is uitgebreid ten opzichte van vorige rapportages met een
paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing. In deze paragraaf wordt een
actueel inzicht gegeven van de geidentificeerde risico’s. Wij vinden dit een goede
ontwikkeling.

- Erwordt geconstateerd dat het vastgestelde beleid (Zeeuwse kwaliteit) en de
hiervoor benodigde middelen niet met elkaar in lijn zijn, met een structureel ingeschat
verschil van circa € 1,9 miljoen per jaar. Aangegeven wordt dat u voornemens bent in
het najaar 2021 hier in uw bestuur nader over te spreken om tot een oplossing te
komen.

- Voor 2021 voorziet u een tekort van circa € 0,8 miljoen onder meer als gevolg van het
afrekenen op pxq, omdat circa 90% van de uren naar verwachting zal worden
gerealiseerd. Aangegeven wordt dat dit naar verwachting in totaal voor de
deelnemers geen extra kosten zal geven voor 2021 ten opzichte van de huidige
deelnemersbijdragen, doordat de afrekening op pxq lager zal zijn dan de nu begrote
deelnemersbijdragen. Eveneens wordt aangegeven dat een eventueel tekort op de
begroting dan door een extra deelnemersbijdrage zal moeten worden
gecompenseerd of via een eenmalige onttrekking uit de algemene reserve, waarmee
deze nagenoeg volledig zal worden aangewend en er geen risicobuffer meer
overblijft.

Wij adviseren dan ook het volgende bij dit voorstel, in lijn met eerdere adviezen van onze
commissie:
- Het (beoogde) beleid en de benodigde middelen zo spoedig mogelijk met elkaar in
overeenstemming te brengen.
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- Onder meer de nog vast te stellen integrale ‘Toekomstvisie OD Zeeland 2021-2024"
als basis hiervoor te gebruiken en dit samen met de deelnemers bestuurlijk vast te
stellen.

- De (financiéle) gevolgen hiervan zo spoedig mogelijk inzichtelijk te maken, zodat dit
door de deelnemers kan worden meegenomen in de kaderstelling voor de volgende
(meerjaren)begroting van de deelnemers.

- Per deelnemer de gevolgen van de bijdrage op basis van pxq goed monitoren en bij
(majeure) afwijkingen hierover de deelnemer(s) direct te informeren, niet alleen via de
2¢ bestuursrapportage of uiteindelijk bij de jaarstukken 2021.

Met inachtneming van het voorgaande adviseert de begeleidingscommissie positief over het
concept van de 1° bestuursrapportage 2021 inclusief 3¢ begrotingswijziging 2021 van de
RUD Zeeland en het daarbij behorende concept voorstel aan het algemeen bestuur. Omdat
de deelnemersbijdragen niet wijzigen ten opzichte van de eerder behandelde jaarplannen
2021 van de individuele deelnemers vinden wij het verdedigbaar dat de begrotingswijziging
niet voor een zienswijze aan de deelnemers wordt voorgelegd.

Desgewenst is de begeleidingscommissie bereid de inhoud van deze brief nader toe te lich-
ten.

De begeleidingscommissie verzoekt u dit advies aan alle deelnemers en aan het algemeen

bestuur beschikbaar te stellen.

Met vriendelijke groet,
namens de begeleidingscommissie,

voorzitter
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VOORWOORD

Met veel genoegen bied ik de programmabegroting van RUD Zeeland aan. Als
voorzitter van onze uitvoeringsdienst ben ik trots op iedereen die hier een bijdrage aan
heeft geleverd. Zeker in dit bijzondere jaar vind ik het heel belangrijk mijn waardering
uit te spreken voor de inzet van onze medewerkers. Ondanks de moeilijke tijd doet

iedereen ontzettend zijn best en blijven we ons inzetten voor
een slagvaardige en professionele organisatie. Dat is een schouderklopje waard.

Begroting

In de begroting staan de plannen voor het volgende jaar, met een doorkijk naar 2022 tot en met 2025, wat het
uitvoeren van de plannen kost en welke financiéle gevolgen dit heeft. De begroting is vergelijkbaar met eerdere
jaren, veel verrassingen komt u niet tegen.

PxQ

Dit is wel de eerste oorspronkelijke begroting die volledig gebaseerd is op de kosten van levering van de Zeeuwse
kwaliteit (P*Q). Dit betekent dat deelnemers gaan betalen op basis van de ervaringscijfers van het verleden. Wij
krijgen dus betaald op basis van de uren die we leveren en dat leidt tot een veel eerlijkere verdeling van de kosten
onder de deelnemers. Dat is een goede zaak.

Tegelijkertijd is dit voor zowel de deelnemers als voor ons als RUD spannend, omdat we pas aan het einde van het
jaar weten of de ureninschatting reéel is gebleken. Natuurlijk gaan we niet zo lang wachten: ieder kwartaal bekijken
we waar we staan en er is meer ruimte voor evaluatie, zodat niemand voor verrassingen komt te staan.

De deelnemende gemeenten, provincie Zeeland en het waterschap krijgen de gelegenheid hun zienswijzen op de
begroting in te brengen. Uw Algemeen Bestuur stelt de begroting vast.

De organisatie

Feit blijft dat we ons maximale doel niet halen. We horen in principe 100% productie te leveren, dit is door het
huidige budget en vanwege de krapte op de arbeidsmarkt niet haalbaar. Denk bijvoorbeeld aan nieuwe
medewerkers die moeten worden ingewerkt: deze zijn in de eerste maanden nog niet volledig inzetbaar.

Bovendien kijken we samen met VRZ en GGD naar mogelijkheden om samen te werken in het primaire en
secundaire proces, om zo een efficiency slag te kunnen maken. De uitkomsten daarvan verwachten we in de loop
van 2021.

Veilig, schoon en leefbaar

Ongeacht de uitdagingen waar we mee te maken hebben, blijven onze drie criteria voorop staan: een veilig, schoon
en leefbaar Zeeland. Soms moeten we hiervoor keuzes maken, door bijvoorbeeld vooral te kijken naar risicovollere
bedrijven en op andere plekken meer ad hoc handhaven. Dankzij de flexibiliteit van onze medewerkers kunnen we
ons gelukkig nog steeds volledig richten op deze kerntaak.

Met vriendelijke groet,

Adrie van der Maas
Voorzitter

Versie: ontwerp begroting 2022 versie ab.docx
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Concept voorstel AB: Ontwerp begroting 2022

Agendapunt: Terneuzen, 15 december 2020

1ZIS nummer: opsteller: [ NGzNNzc<-- TN

Portefeuillehouder MT: Anton van Leeuwen

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1.

2.

Gevraagde beslissing

Instemmen met de ontwerp begroting 2022, inclusief meerjarenraming 2023-2025.

Inleiding

Voorafgaand aan ieder begrotingsjaar stelt het algemeen bestuur van de RUD Zeeland de
begroting vast. De begroting 2022 dient in het kader van een wettelijke verplichting véér 1
augustus 2021 aan de toezichthouder (Ministerie van Binnenlandse Zaken) te worden
aangeboden.

VZG richtlijn

Met het VZG bestuur en de werkgroep samenwerking gemeenschappelijke regelingen is
verkennend gesproken over de VZG richtlijn indexering en over de VZG richtlijn algemene
reserve. Dit heeft nog niet geleid tot een oplossing. De werkgroep gemeenschappelijke
regelingen zal een afspraak maken om e.e.a. verder door te nemen met de directeur van de
RUD Zeeland. Overigens in de begroting 2022 wordt de vastgestelde VZG richtlijn indexering
toegepast.

Begeleidingscommissie

In 2018 is de begeleidingscommissie RUD Zeeland ingesteld. Deze commissie adviseert het
DB inzake de begroting, wijzigingen in de begroting en de jaarstukken.

De ontwerp begroting 2022 is 12 januari 2021 besproken met de begeleidingscommissie.
De begeleidingscommissie stemt in met de ontwerpbegroting 2022.

Overwegingen en advies

Deze paragraaf bevat een beknopte samenvatting van de ontwikkelingen en uitgangspunten
van de begroting 2022.

Begroting 2022: ontwikkelingen

Voor 2022 voorzien we dat ondermijning en met name de nieuwe omgevingswet
ontwikkelingen zijn die grote impact hebben op onze organisatie. Daarnaast verkent de RUD
de samenwerking met VRZ en GGD, onderzoekt provincie Zeeland de robuustheid van de
RUD. We staan aan de vooravond van besluitvorming die grote gevolgen kunnen hebben
voor de huisvesting, de inrichting en mogelijk de begroting (2022 en verder) van onze


















begeleidingscommissie .

datum 20 januari 2021
onderwerp  ontwerp-begroting RUD-Zeeland 2022

aan het dagelijks bestuur van de RUD-Zeeland
p/a Postbus 35
4530 AA TERNEUZEN

Geacht bestuur,

De begeleidingscommissie heeft op 12 januari 2021 de ontwerp-begroting 2022 van de RUD
Zeeland beoordeeld. In het ontwerp is het huidige beleid voor 2022 voortgezet en wordt een
duidelijk beeld gegeven van de voorgenomen acties en bijbehorende kaders.

De begeleidingscommissie heeft de ambtelijke vertegenwoordigers van de RUD Zeeland
verder een aantal tekstuele verbetersuggesties gegeven. Zonder tegenbericht gaat de
begeleidingscommissie er van uit dat deze in de definitieve versie worden verwerkt.

Aanvullend willen wij het volgende bij uw bestuur onder de aandacht brengen:

- In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing is de geactualiseerde
risico-inventarisatie opgenomen. Geconstateerd wordt dat het vastgestelde beleid
(Zeeuwse kwaliteit) en de hiervoor benodigde middelen niet met elkaar in lijn zijn.

- Tevens komt de beschikbare weerstandscapaciteit niet overeen met hetgeen door de
VZG hiervoor als richtlijn bij Gemeenschappelijke Regelingen wordt gehanteerd.

Wij adviseren dan ook het volgende bij dit voorstel:

- Het (beoogde) beleid en de benodigde middelen met elkaar in overeenstemming te
brengen.

- De nog vast te stellen integrale ‘Toekomstvisie OD Zeeland 2021-2024 als basis
hiervoor te gebruiken en dit samen met de deelnemers bestuurlijk vast te stellen.

- De (financiéle) gevolgen hiervan zo spoedig mogelijk inzichtelijk te maken, zodat dit
door de deelnemers kan worden meegenomen in de kaderstelling voor de
(meerjaren)begroting van de deelnemers.

Met inachtneming van het voorgaande adviseert de begeleidingscommissie positief over dit
voorstel.

Desgewenst is de begeleidingscommissie bereid de inhoud van deze brief nader toe te lich-
ten.

De begeleidingscommissie verzoekt u deze reactie/dit advies aan de deelnemers en aan het
algemeen bestuur beschikbaar te stellen.
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Met vriendelijke groet,
namens de begeleidingscommissie,

voorzitter
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Voorstel Algemeen Bestuur: Uren werkgroepen VITH Zeeland 2021
Agendapunt:
[ZIS nummer:

Opsteller: - - namens regiovertegenwoordigers VTH gemeenten
Portefeuillehouder MT:

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing / besluit

1. Instemmen met deelname van de RUD Zeeland aan de werkgroepen VTH Zeeland in 2021

2. Hiervoor 445 uur extra beschikbaar stellen wat neerkomt op 30 uur per deelnemer, af te rekenen via de
strippenkaart op basis van werkelijke besteding

2. Inleiding

Via samenwerking in Zeeland ontwikkelden gemeenten en provincie gezamenlijk, in afstemming met
samenwerkingspartners, Vergunningverlenings-, Toezicht- en Handhavingsbeleid (VTH beleid). De ambtelijke
Regiegroep VTH Zeeland coordineert dit. Onder de regiegroep vallen werkgroepen die opdrachten uitwerken. In
2021 werkt VTH Zeeland aan 5 vervolgopdrachten: Probleem- en risicoanalyse, uitwerken casemanagement,
afstemming bestuurs- en strafrecht en uitwerken preventiestrategie.

De regiegroep VTH vraagt 360 uur van de RUD voor deelname aan regiegroep én de 5 werkgroepen in 2021
(incl. tijd voor voorbereiding, schrijven en interne afstemming). RUD Zeeland raamt in het Actieprogramma
2021 VTH RUD Zeeland (ter kennisname aangenomen door het AB d.d. 1 maart 2021), uiteindelijk in totaal 525
uur hiervoor (inclusief extra uren voor interne afstemming).

De Provincie Zeeland vergoedt 80 uur van RUD voor deelname aan de regiegroep. Blijven kosten voor 445 vur
in totaal, ofwel 30 uur per deelnemer, over voor deelname van de RUD aan de werkgroepen. Af te rekenen via
de strippenkaart op basis van werkelijk bestede uren.

Niet alle deelnemers kunnen instemmen met deze extra uren/kosten, daarom leggen wij dit voor aan u als
Algemeen Bestuur van de RUD Zeeland.

3. Beoogd effect

De RUD Zeeland in staat stellen te blijven deelnemen aan de werkgroepen VTH Zeeland in 2021.

Op korte termijn duidelijkheid hierover.

4. Argumenten of Overwegingen
1.1 De inbreng van de RUD Zeeland voor de werkgroepen VTH Zeeland is nodig en gewenst.

2.1 Het MT van de RUD geeft aan dat er geen reéle mogelijkheden zijn om deelname aan de werkgroepen
binnen bestaande generieke uren uit te voeren en de enige optie is dat de uren apart worden afgerekend via de
strippenkaart.

2.2 De RUD gaat naar aanleiding van de evaluatie PxQ een onderzoek uitvoeren naar indirecte en genericke
uren, welke productief verrekend kunnen en hoe deze meer inzichtelijk te brengen. Wens van deelnemers is meer
inzicht in en sturing op deze uren.

2.3 De RUD heeft al een addendum Dienstverleningsovereenkomst naar deelnemers verstuurd voor (onder meer)
deze extra uren voor werkgroepen VTH beleid. Om praktische redenen stellen we voor om met het (hogere)
aantal uren in te stemmen. De RUD streeft naar de uren conform advies regiegroep VTH (lagere aantal).

2.4 De RUD rekent de werkelijk uren op basis van nacalculatie af. De regiegroep VTH Zeeland is
verantwoordelijk voor afstemming met de RUD over het verloop van de bestede uren.



5. Uitvoering en communicatie

De RUD vraagt 30 uur per deelnemer via het addendum Dienstverleningsovereenkomst 2021 dat inmiddels al
toegezonden is aan declnemers.

6. Risico’s

a. Financieel

De RUD rekent werkelijke uren op basis van nacalculatie af. De regiegroep VTH Zeeland houdt via de
regiegroep met de RUD afstemming over het verloop van de bestede uren.

b. Organisatorisch

Als u niet instemt kan de RUD niet blijven deelnemen aan de werkgroepen VTH en/of worden de
vervolgopdrachten stilgelegd.

¢. Juridisch

Geen.

d. Overige consequenties

Geen.
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Geagendeerd Vergaderdatum

MT 12 mei 2021

Dagelijks Bestuur 14 juni 2021

Algemeen Bestuur 5 juli 2021
Toelichting

Vaststellen van het model DVO en de model Jaarplannen 2022 door het MT ten behoeve van
het DB van 14 juni 2021 en het AB van 5 juli 2021 (alleen model DVO). Daarmee worden in
de DVO en met name in de Jaarplannen de afspraken tussen deelnemer en RUD Zeeland voor
2022 vastgelegd. Het proces om de afspraken voor 2022 inhoudelijk met de deelnemers te
bespreken start na vaststelling van de modellen Jaarplannen door het DB. Dit met als doel
een dienstverleningsovereenkomst voor 1 januari 2022 door beide partijen ondertekend te
hebben.

Voorgesteld besluit

1. Vaststellen van de model dienstverleningsovereenkomst 2022 conform bijgaand
model.
2. Kennis nemen van het processchema 2022.

Besluit



Het AB stelt de DVO 2022 conform voorstel vast.
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AB voorstel: vaststellen model DVO 2022

Agendapunt: Terneuzen, 5 juli 2021
IZISnummer: 00275355 Opsteller: namens wg DVO, | EGNNR

Portefeuillehouder MT: || (in deze piv. hfd. Staf)

Aan de directeur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing / besluit
- Vaststellen van de model dienstverleningsovereenkomst 2022 conform bijgaand model.
- Kennis nemen van het processchema 2022.

2. Effect van het besluit
Het vaststellen van het model DVO 2022. Daarmee worden in de DVO de afspraken tussen
deelnemer en RUD Zeeland voor 2022 vastgelegd. Het proces om de afspraken voor 2022 met de
deelnemers te bespreken zijn recent gestart met als doel een dienstverleningsovereenkomst
voor 1 januari 2022 door beide partijen ondertekend te hebben.

3. Argumenten of Overwegingen
Voor de wijzigingen in de model DVO 2022 wordt verwezen naar de opmerkingen in bijgaand
model. Het betreft met name een actualisatie aan de tijd. Het volgende wordt aanvullend
opgemerkt:

Omgevingswet (Ow)

Naar verwachting treedt volgend jaar de Omgevingswet in werking. Nog niet alle consequenties
van deze wet zijn nu reeds bekend. Het model DVO is zo ver als mogelijk aan de Omgevingswet
aangepast. Aan het model DVO is een overweging over de Omgevingswet toegevoegd dat nadere
afspraken met de deelnemers kunnen worden gemaakt. Deze kunnen, indien van toepassing, in
een addendum worden opgenomen.

Model DVO 2022

— in 2021 zijn door middel van een addendum aanpassingen gedaan in het kader van
evaluatie PxQ. De aanpassingen uit het addendum zijn in de model DVO verwerkt.

— Een overweging en een vierde lid aan artikel 16 in verband met de Omgevingswet
toegevoegd. Strekking is dat over de consequenties van de Omgevingswet met de
deelnemers nadere afspraken kunnen worden gemaakt. Dit omdat alle consequenties
van de Omgevingswet niet op voorhand zijn te voorzien.

Sinds 2019 is voor het waterschap een eigen model DVO opgesteld. Verschil met het model DVO
voor de overige deelnemers is dat voor het waterschap de artikelen 7 en 8 zijn weggelaten. Dit
wordt benoemd als opmerking in de model DVO. Om die reden wordt geen apart model DVO
voor het waterschap ter vaststelling aan het AB voorgelegd.



Reacties op model DVO

Het model DVO is in de periode van 29 maart tot en met 16 april 2021 voor ambtelijke
consultatie aan de deelnemers voorgelegd. In totaal hebben 3 deelnemers gereageerd op het
model DVO. De reacties zijn terug te vinden via bijgaand overzicht reacties deelnemers model
DVO. Alle deelnemers die reactie hebben gegeven op het model DVO zijn inmiddels
geinformeerd over het RUD-standpunt op hun reactie.

Model Jaarplannen 2022

Voor de gemeente, provincie en waterschap is een model Jaarplan opgesteld. Deze modellen
Jaarplannen 2022 zijn eveneens met de deelnemers afgestemd. De modellen Jaarplannen 2022
zijn een nadere uitwerking van de dienstverleningsovereenkomst en kunnen om die reden door
het dagelijks bestuur worden vastgesteld. Dit is gebeurd bij DB-besluit van 14 juni jl.

4, VUitvoering en communicatie

a.

Aanpak

Aanpak van de vaststelling van de model DVO en modellen Jaarplannen 2022 vindt plaats
conform het processchema 2022. Dit processchema is ter informatie bij dit voorstel
gevoegd.

Planning

Conform het processchema 2022 de dienstverleningsovereenkomsten en bijbehorende
Jaarplannen medio november 2021 ter ondertekening aanbieden aan de deelnemers.
Het uitgangspunt is hierbij dat het ondertekenen door beide partijen van de DVO’s 2022
per 1 januari 2022 wordt gehaald. De gesprekken tussen RUD Zeeland en de deelnemers
over de inhoud van de strippenkaart 2022 (als onderdeel van de Jaarplannen) zijn
inmiddels gestart.

Communicatie

Communicatie vindt plaats conform het processchema 2022.

5. Risico’s, kosten, baten en dekking (restant budget)

a.

Risico’s: (kosten-baten), niet gehonoreerd wat dan + risico’s besluit

Volgens artikel 7 lid 1 Dienstverleningshandvest 2018 vangt de dienstverlening aan zodra
een dienstverleningsovereenkomst in werking is getreden. Artikel 6 lid 6
Dienstverleningshandvest 2018 bepaalt dat mede onder dienstverlening valt het tijdig
betalen van facturen door opdrachtgever. Formeel kan het niet ondertekenen van een
dienstverleningsovereenkomst leiden tot een situatie waarin geen taken worden
uitgevoerd en geen bijdrage wordt betaald.

Organisatorisch (wat betekent dit voor de organisatie)

Geen.

Juridisch

Via de dienstverleningsovereenkomsten verbinden partijen zich op grond van
inspanningsverplichting tot het afnemen en leveren van producten tegen de geraamde
aantallen en/of uren.

Financién

Niet direct. Indirect vormen de dienstverleningsovereenkomst en de bijlage “Jaarplan
2022" via het verrichten van diensten aan deelnemers de basis voor de financiering van
RUD Zeeland.

Indicatie urenbesteding

Via werkgroep DVO.

Overige consequenties

Geen.
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Model DVO 2022
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Model Jaarplan provincie 2022
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Overzicht reacties deelnemers model DVO
Processchema DVO 2022



CONCEPT

Model dienstverleningsovereenkomst 2022
< deelnemer >

Regionale uitvoeringsdienst Zeeland

De ondergetekenden:

en

1. De Deelnemer, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door (functie), de
heer/mevrouw (naam), overeenkomstig het bepaalde in artikel 171 van de
Gemeentewet/ artikel 176 van de Provinciewet en handelend ter uitvoering van het
besluit van het college van burgemeester en wethouders/ gedeputeerde staten d.d.
... (hierna te noemen ‘Opdrachtgever’);

2. het gemeenschappelijk openbaar lichaam Regionale uitvoeringsdienst Zeeland, te
dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar directeur de heer A. van Leeuwen
en handelend op basis van artikel 2, eerste lid onder ¢ van het Besluit mandaat
directietaken RUD Zeeland 2014, (hierna te noemen ‘Opdrachtnemer’).

Gezamenlijk hierna te noemen: Partijen

Overwegingen

Het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
hebben in 2009 in een package deal afspraken gemaakt over de uitvoering van een
basistakenpakket door verscheidene regionale uitvoeringsdiensten;

In artikel 13.12 Omgevingsbesluit wordt bepaald hetgeen onder het basistakenpakket
wordt verstaan dat door RUD Zeeland moet worden uitgevoerdH

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Zeeland, de colleges van
burgemeester en wethouders van de gemeenten Borsele, Goes, Hulst, Kapelle,
Middelburg, Moord-Beveland, Reimerswaal, Schouwen-Duiveland, Sluis, Terneuzen,
Tholerl Veere en Vlissingen en het dagelijks bestuur van het waterschap Scheldestromen
hebben op 28 juni 2013 de Gemeenschappelijke regeling Regionale uitvoeringsdienst
Zeeland vastgesteld;

RUD Zeeland voert taken uit op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving voor onderdelen van de Omgevingswet en bijbehorende wet-en regelgeving,
de Wet milieubeheer en Omgevingsbesluit;]
Deze dienstverleningsovereenkomst is een invulling van artikel 34 van voornoemde
Gemeenschappelijke regeling waarin is bepaald dat Regionale uitvoeringsdienst Zeeland
jaarlijks dienstverleningsovereenkomsten zal sluiten met de provincie, de gemeenten en
het waterschap met betrekking tot de uit te voeren taken, zowel structurele als
incidentele taken, de financiéle vergoeding daarvoor en eventuele aanvullende afspraken
daaromtrent;

Over 2021 was tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer een
Dienstverleningsovereenkomst gesloten betreffende de dienstverlening voor 2021;

Het Algemeen Bestuur heeft besloten PxQ met ingang van 1 januari 2017 in te voeren en
met ingang van 1 januari 2021 te wijzigen op basis van de PxQ documenten “Rapport
PxQ, zoals vastgesteld door het AB op 17 maart 2017” respectievelijk “Evaluatie PxQ

Model DVO 2022 tussen deelnemers en RUD Zeeland gemeenten/provincie 1
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Commentaar [MH1]: Dit orderdeel is aangepast vanwege
de kemst van de Omgevingswet
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Commentaar [MH2]: Dit cnderdeel is aangepast vanwege
de kemst van de Omgevingswet
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5.

CONCEPT

mandaatbesluit in geval in de dienstverleningsovereenkomst gewijzigde taken worden
opgenomen dan wel als nieuwe of gewijzigde wet- en regelgeving daartoe aanleiding geven.
Op de opdracht bedoeld in lid 1 is het Dienstverleningshandvest onverkort van toepassing.

Artike! 3 Producten- en Dienstencatalogus

1.

2.

De Producten- en Dienstencatalogus maakt voor zover van toepassing op de taken,
producten en diensten gencemd in bijlage | onderdeel uit van deze overeenkomst.

Partijen passen de Producten- en Dienstencatalogus toe bij het maken van nadere afspraken
en ten behoeve van de uitvoering van de overeenkomst.

Artikel 4 Verplichtingen Opdrachtgever

1

De Opdrachtgever blijft (bestuurlijk) eindverantwoordelijk voor de uitoefening van
bevoegdheden die in mandaat zijn opgedragen.

De Opdrachtgever zal alle informatie die de Opdrachtnemer nodig heeft voor haar
taakuitvoering op aanvraag digitaal aanleveren.

De Opdrachtnemer doet een voorstel voor het VTH-programma welke past binnen de
bijdrage van de Opdrachtgever, zoals genoemd in artikel 15 lid 1. Opdrachtnemer legt het
voorstel voor aan de deelnemende partijen. De Opdrachtgever is verantwoordelijk voor de
vaststelling van het VTH-programma.

De Opdrachtgever blijft verantwoordelijk voor eventuele onjuistheden en gebreken in
bestaande dossiers die zijn overgedragen aan de Opdrachtnemer en voorts voor gebreken
ontstaan door afstemming van de verschillende digitale systemen voor zover die zijn
ontstaan door gebreken van het systeem van de Opdrachtgever.

De Opdrachtgever informeert de Opdrachtnemer over beleid dat is opgesteld die de taken
raken die zij heeft ondergebracht bij de Opdrachtnemer. Dit voorafgaand aan de uitvoering
van de in deze overeenkomst vastgelegde werkzaamheden via ||| | RN
zeeland.nl. Voor zover er geen relevant beleid is aangeleverd, gaat de Opdrachtnemer er
vanuit dat er geen beleid dient te worden betrokken bij de uitvoering van de
werkzaamheden.

De Opdrachtgever informeert de Opdrachtnemer zo spoedig mogelijk over nieuw vastgesteld
beleid welke RUD-taken raken.

Artike! 5 Verplichtingen Opdrachtnemer

1.
2.

o

De Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor de kwaliteit van de taakuitvoering.

De Opdrachtnemer verplicht zich tot een juiste en zorgvuldige uitoefening van de opdracht,
met inachtneming van de daarbij te geven instructies en met inachtneming van bestaande
wet- en regelgeving.

De Opdrachtnemer voert haar taken voor de Opdrachtgever uit conform haar vastgestelde
beleid welke RUD-taken raken.

De Opdrachtnemer bekijkt, indien van toepassing, de situatie ter plaatse en wint, indien
nodig, informatie in over de lokale situatie bij het bevoegde gezag.

De Opdrachtnemer spant zich in om alle benodigde informatie te vergaren.

Op verzoek van de Opdrachtgever licht de Opdrachtnemer zijn verleende diensten toe.

De Opdrachtnemer neemt bij de uitvoering van opdrachten haar verplichtingen over
onderwerpen met mogelijke politieke en maatschappelijke gevolgen uit haar mandaat
nauwgezet in acht.

7.8.De Opdrachtnemer informeert de Opdrachtgever over voorgenomen aanpassing van

Model DVO 2022 tussen deelnemers en RUD Zeeland gemeenten/provincie

landelijk beleid voor zover zij daar in landelijke werkgroepen kennis van neemt.















Processchema DVO / Jaarplan 2022

DVO JAAR 20
startdatum | einddatum
Nr. Naam processta Uitvoerende Beschrijvin, Periode
3 5 e 2021 2021
1. Processchema actualiseren / MT Sessie Werkgroep DVO jan - feb 1-jan 25-feb
Werkgroep DVO werkt samen met de controller de
2. Uitgangspunten {inrichtingenbestand en rekenmodel) Werkgroep DVO / controller uitgangspunten voor het nieuwe DVO jaar uit en legt april - juni 1-apr 24-jun
deze voor akkoord voor aan het MT
Werkgroep DVO stelt het model DVO en het model
Jaarplan op. Beide worden afgestemd met de . . . .
3. C t model DVO/J I Werk DVO - 1- 7-
oncept moce /aarplan ergroep deelnemers via schriftelijke raadpleging en het lan - mel lan mel
deelnemersoverleg.
4. Checken eventuele addenda Jaarplan 2021 MT Inventariseren van mogelijke addenda Jaarplan 2021 | maart - april 22-mrt 15-apr
Conform het Dienstverleningshandvest stelt het AB
5. Vaststelling model DVO {meerjaren) en model Jaarplan AB /DB het model DVO vast. Het DB stelt het model Jaarplan mei - juli 26-mei 5-jul
vast.
Op basis van de uitgangspunten en vastgestelde
model Jaarplan wordt een concept ingevuld jaarplan
6. Concept ingevuld Jaarplan Werkgroep DVO per deelnemer opgesteld. Dit concept wordt intern april - juni 12-apr 4-jun
afgestemd. De concept Jaarplannen worden voor
akkoord aan het MT voorgelegd.
Concept ingevuld Jaarplan wordt naar de deelnemers
7. Versturen ingevuld Jaarplan Werkgroep DVO {contactpersonen bilateraal ambtelijk overleg) juni 1-jun 11-jun
gestuurd
Werk; Dvo tact In het ambtelijk 1 dt het t |
8. Ambtelijk overleg ingevuld Jaarplan erkgroep / contactpersaon n het ambtelljk overleg wordt he c.oncfp Jaarplan mrt - juli 1-mrt 30-jul
Deelnemer per deelnemer besproken en zonodig bijgesteld.
Het afdelingshoofd stelt vast of de afspraken
tgelegd in de J | ki d
9. Vaststellen concept Jaarplannen door Afdelinghoofden en MT Afdelinghoofden en MT vastgelege In de aarp. annen kunnen worden aug -sept 2-aug 23-sep
nagekomen en stemt in met het concept Jaarplan per
deelnemer
. Concept DVO / Jaarplan wordt naar de deelnemers
10. C t DVO / J | d Werk DVO - DVO t t t -okt 24- 1-okt
oncep! / laarplan geree erkgroep secretariaa van het ambtelijk overleg gestuurd voor ‘final check’ sept-o sep °
11. Checken eventuele addenda Jaarplan 2022 MT Inventariseren van mogelijke addenda Jaarplan 2022 sept - okt 20-sep 15-okt
12, Vaststelling DVO / Jaarplan Werkgroep DVO MT stelt DVO / Jaarplan per deelnemer vast okt - nov 18-okt 17-nov
Werkgroep DVO verstuurt definitief DVO / Jaarplan /
13. Versturen definitief DVO / Jaarplan / actueel inrichtingenbestand DVO - secretariaat actueel inrichtingenbestand op naar de deelnemer nov 16-nov 25-nov
voor ondertekening.
15. Ontvangst getekend DVO/Jaarplan DVO - secretariaat / DVO werkgroep Werkgroep DVO neemt getelfe.nde I,)VO /Jaarpl.an ",‘ dec 1-dec 23-dec
ontvangst en controleert op juistheid en volledigheid.
16. Ondertekening Directeur Directeur RUD Zeeland Directeur RUD Zeeland ondertekent DVO / Jaarplan dec
Werkgroep DVO verzendt de ondertekende stukken
17. Verzending en archivering Werkgroep DVO / Jaarplan en archiveert het definitieve document in IZIS en dec
Sharepoint
18. Niet-getekende DVO's Werkgroep DVO Escaleren naar DB















