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Vereniging van
Zeeuwse Gemeenten

Aan het algemeen bestuur van de

RUD-Zeeland,
Postbus 35,
4530 AA Terneuzen.
uw kenmerk uw brief d.d. ons kenmerk bijlage(n)
02-03-2020 BO
contactpersoon bezoekadres doorkiesnr
I Kanaalweg 3 I
Onderwerp datum

verzoek overleg over de VZG-richtlijn en de
advisering van de begeleidingscommissie 14 MEI 2020

Geachte bestuur,

In uw bovenvermelde e-mail verzoekt u om bestuurlijk overleg tussen een afvaar-
diging van uw en ons bestuur. Op 7 april jl. heeft u op ons verzoek in een aanvullen-
de e-mail expliciet gemaakt waar u het over wilt hebben:

-advisering van de begeleidingscommissie RUD Zeeland

-praktische problemen met de VZG-richtlijn (indexeringsrichtlijn en de vorming een
reserve).

Uw verzoek is besproken in de vergadering van het algemeen bestuur d.d.7 april jl.
Het bestuur heeft daarbij vastgesteld dat de VZG-richtlijn vanaf 2019 in evenwicht is
gebracht met jaarlijkse aanpassing van de algemene uitkering uit het Gemeente-
fonds. Daarbij is gehoor gegeven aan de wens van de gemeenschappelijke regelin-
gen. Er blijft dus geen geld hangen bij de gemeentelijke deelnemers. Deze richtlijn
geldt voor alle gemeenschappelijke regelingen.

De werkgroep Verbonden Partijen heeft het voornemen om met de leiding van alle
gemeenschappelijke regelingen afzonderlijk in gesprek te gaan over de huidige erva-
ringen onder meer op het gebied van de VZG-richtlijn. Hiervoor was 14 april jl. aan-
gewezen. In de tussentijd brak echter de Coronacrisis uit. Uiteraard is daardoor de
voorbereiding op de te voeren overleggen gestopt. Wij hebben de werkgroep ge-
vraagd dit overleg op te starten zodra de huidige crisis dit weer mogelijk maakt.
Daarnaast ligt het in de bedoeling om in het portefeuillehoudersoverleg Financién
van 19 mei a.s. over de VZG-richtlijn inclusief de bezuinigingsrichtlijn een gesprek te
hebben. Voorgesteld wordt de uitkomsten van beide trajecten af te wachten en dan
te bekijken of nader overleg nog noodzakelijk is.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
het dagelijks bestuur van de VZG/

Correspondentieadres:
Pastbus 6000, Iban

4330 LA Middelburg Bic BNGHNL2G o )

T. 0118-675572/573 BTW NL8020.45.492.8.01 Provrncugle afdeling van de

E. r klaasse@middelburg.nl KVK 40310242 Vereniging van Nederlandse Gemeenten


TM7Annotator
implicit-name 459-565; #0012-a1c9d483;

TM7Annotator
street-address 591-1093; #0013-a24db16e;

TM7Annotator
address 707-1401; #0019-3ef30a00;

TM7Annotator
iban 625-1158; #0020-84870130;

TM7Annotator
Ink; ink 1-111; #00503-92bc09b3;

TM7Annotator
Ink; ink 2-112; #00504-b2e269be;

TM7Annotator
Ink; ink 3-113; #00505-63b4dde;


H()pl'e‘. dhi. Van leenuwstin (3
deZe euwse

\-‘\/\ Ombudsmah

5 Ml /L7
25 onafhankeluk betrokken en dichtbij
, Aan B
“het dageluks bestuur van RUD Zeeland
Postbus 35
4530 AA Terneuzen
uw kenmerk uw brief d.d. ons kenmerk bijlagen(n)
234606 14-01-2020 2018-035
contactpersoon doorkiesnummer
I_ I
onderwerp datum: 1 4 ME] 2020

klacht aanrijtijiden piket RUD Zeeland

Geacht bestuur,

Naar aanleiding van onze brief van 6 december 2019 die wij u stuurden, ontving de Zeeuwse
Ombudsman een uitnodiging van de directeur; de heer Van Leeuwen voor een gesprek over de
piketregeling. Dit om aan ons de piketregeling toe te lichten zodat wij een juist en volledig beeld
daarvan zouden krijgen. Op maandag 27 februari jl. hebben wij dit gesprek gevoerd met de
heren *De Zeeuwse Ombudsman heeft dit van de kant van de RUD
zorgvuldig voorbereide gesprek, als zeer plezierig en leerzaam ervaren.

Wij hebben begrepen dat de huidige piketregeling momenteel wordt herzien. Eén van de
wijzigingen is dat de piketmedewerkers van boven en onder de Westerschelde en die van heel
Zeeland straks back-up zijn voor elkaar. Wanneer deze wijziging ook daadwerkelijk praktijk
wordt, ziet de Zeeuwse Ombudsman daarin een verbetering van de dienstverlening.

Onze zorgen over de piketregeling zijn in het gesprek echter niet helemaal weggenomen. Wij
onderkennen dat de RUD is gebonden aan de beperkingen van de afspraken die met uw
bestuur zijn gemaakt binnen de dienstverleningsovereenkomst en de budgettaire afspraken
over de piketregeling. Onze blijvende zorg is de vraag of de budgettaire ruimte voldoende
tegemoet komt aan de bijzondere eisen die de geografie van Zeeland stelt en aan de extra
drukte tijdens het toeristenseizoen.

De Zeeuwse Ombudsman meent dat de inwoners van Zeeland recht hebben op een adequate

handhaving door de overheid waarbij een handhaver tijdig ter plaatse moet kunnen zijn om vast
te stellen of er al dan niet sprake is van een overtreding van wet- en regelgeving c.q. verleende
vergunningen.

Indien de Zeeuwse ombudsman in de toekomst meerdere vergelijkbare klachten ontvangt over
de bereikbaarheid en snelheid van het optreden van RUD-Zeeland op tijdstippen buiten de
reguliere kantoortijden, zullen wij bij uw bestuur aandringen op een structurele verbetering van
de aanrijtijden.

. De Zeeuwse Ombudsman benadrukt verder belang te hechten aan een goede terugkoppeling

® 0118-675571 Postbus 6000 @ www.dezeeuwseombudsman.nl
4330 LA Middelburg info@dezeeuwseombudsman.nl
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(zo nodig op een later moment, dit in onderling overleg te bepalen) aan de burger die zich tot de
RUD wendt over wat er met zijn melding is of wordt gedaan. De overheid is steeds verplicht de
burger gevraagd en ongevraagd alle informatie te geven over handelingen en besluiten die de
belangen van de burger kunnen raken. Zij dient daarbij servicegericht te zijn en zich actief op te
stellen om de informatie die van belang is tijdig op eigen initiatief te geven.

Wij zenden een kopie van deze brief aan de heer Van Leeuwen.

Met vriendéli'k\‘

Zeeuwse Omdsman

® 0118-675571 Postbus 6000 @ www.dezeeuwseombudsman.nl
4330 LA Middelburg info@dezeeuwseombudsman.nl
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Terneuzen, 18 juni 2020

Onderwerp: uitnodiging en agenda vergadering 6 juli 2020

Aan de leden van het algemeen bestuur RUD Zeeland,

Namens de voorzitter van RUD Zeeland nodig ik u hierbij uit voor de vergadering van uw
algemeen bestuur op maandag 6 juli 2020. De vergadering vindt plaats in de grote
vergaderzaal van waterschap Scheldestromen, Kanaalweg 1 in Middelburg.

De agenda voor dit overleg ziet er als volgt uit:

1. Opening en kennismaking

2. Ingekomen stukken en mededelingen:

a.

®oouT

Verslag DB 6 april 2020
Briks

Brief VZG

ISO certificering

Brief Zeeuwse Ombudsman

3. Vaststelling agenda

4. Verslag AB van 2 maart 2020

5. Verzoek Hulst afrekening deelnemersbijdrage (het verzoek wordt mondeling
toegelicht)

6. Evaluatie PxQ (wordt nagezonden)

7. Vaststelling jaarrekening RUD Zeeland 2019

8. 5¢begrotingswijziging 2020 Bestemming jaarrekeningresultaat2019

9. 3¢ begrotingswijziging 2020 uithame BRZO en overdracht nieuwe taken
Schouwen-Duiveland

10. 1¢ bestuursrapportage RUD Zeeland 2020 incl. 4¢ begrotingswijzing 2020

11. Geschil plan provincie frictiekosten



12.1e conceit huisvestingsplan RUD Zeeland + presentatie door ||| | | |

13. Concept DVO 2021
14.Plan van aanpak en actieprogramma 2020 VTH
15. Evaluatie Asbest

16. Toelichting stand van zaken COVID-19 (mondeling)

17.Rondvraag
18. Thema presentatie: Legionella

19. Sluiting

Met vriendelijke groet,

Anton van Leeuwen MPA,
directeur RUD Zeeland
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Notulen Algemeen Bestuur

Datum 02-03-2020
Tijd 9:00 - 10:30
Locatie Raadzaal Terneuzen
Voorzitter de heer A.G. van der Maas
Toelichting

1 Opening

2.a

2.b

De heer Van der Maas opent de vergadering en heet een ieder welkom. De heren
B - bb<n zich afgemeld. De heer Van der Maas stelt voor de heer
Steketee een attentie te sturen en hem te bedanken voor zijn inzet voor RUD
Zeeland.

In januari 2020 zijn 2 nieuwe MT leden gestart. || . 2fdelingshoofd
Toezicht en Handhaving, hij is werkzaam geweest bij de politie en de VRZ. -
I =celingshoofd Staf, hij is werkzaam geweest bij diverse gemeenten en
Veiligheidsregio's. De heren worden hartelijk welkom geheten.

Ingekomen stukken en mededelingen

Mevrouw Mulder deelt mee dat 2 weken geleden de gemeente Goes een brief naar
de RUD gestuurd over maatschappelijk verantwoord inkopen en het plaatsen van
raadstukken in het RIS Zeeland. De heer Van Leeuwen zegt toe een reactie te geven
op deze brief.

Verslag DB van 11 november 2019 voér het AB

De heer Depauw vraagt naar de kostenverdeling van de 2 extra fte's die de (extra)
taken van Schouwen-Duiveland uitvoeren. De heer Van Leeuwen antwoordt dat
deze fte's worden ingebracht door de gemeente zelf.

De heer Depauw leest dat 3800 uur begroot is voor de Omgevingswet, o.a. voor
opleiding. Zijn opmerking wordt betrokken bij de behandeling van agendapunt 6.
Het AB neemt het verslag voor kennisgeving aan.

Verslag DB van 11 november 2019 na het AB

De heer Depauw vraagt wanneer de invoering van PxQ mogelijk is. De heer Van der
Maas antwoordt dat dit in de vorige vergadering uitvoerig is besproken en toegelicht.
De audit van Deloitte en het evaluatierapport van Berenschot geven beiden aan dat
het niet verstandig is om op productniveau af te rekenen met de deelnemers. In zijn
memo die het AB heeft kunnen gebruiken om hun raadsleden te informeren heeft hij
uitgebreid toegelicht hoe het proces is verlopen. Bestuurlijk was afgesproken alleen
op productniveau af te rekenen als dit verantwoord is voor RUD Zeeland i.c. voor alle
deelnemers/eigenaren. Dit is niet het geval. Hij hoopt dat deze informatie duidelijk is
en dat dit niet iedere vergadering opnieuw naar voren wordt gebracht.

Het AB neemt het verslag voor kennisgeving aan.
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2.c

2d

Verslag DO van 21 november 2019

De heer Van der Maas heeft van “ﬂ vraag gekregen over de
crisisbeheersing. In de beleving van deelt de RUD alleen de
aanwezige kennis. In het najaar heeft het AB een besluit genomen over o.a. het
delen van kennis, maar ook over het ontsluiten van informatie en inzet van de

medewerkers van de RUD bij het milieuteam. De heer Van Leeuwen informeert de
heer [l hierover.

Brief Terneuzen instemming frictiekosten BRZO

Het AB neemt de brief voor kennisgeving aan.

Vaststelling agenda

De heer Van der Maas stelt voor de brief van gemeente Hulst over de evaluatie PxQ
toe te voegen aan agendapunt 7. De vergadering stemt hiermee in.
De heer Dekker meldt dat hij om 10.00 uur de vergadering moet verlaten.

Verslag van het algemeen bestuur van 11 en 25 november en 19 december
2019

Het AB stelt de verslag van 11 november en 19 december 2019 ongewijzigd vast.
Naar aanleiding van het verslag van 25 november merkt ﬂop
dat hij niet eens is met de opmerking op pagina 5. Op zijn verzoek wordt het deel dat

volgt na ... nota is vastgesteld..' weggelaten. Met inachtneming van deze wijziging
stelt het AB het verslag van 25 november 2019 vast.

De actiepunten worden besproken en aangepast.

De heer Van Leeuwen licht toe dat na besluitvorming via een schriftelijke ronde, het
besluit in de eerstvolgende vergadering bekrachtigd moet worden.

Het product THO5 betreft een vaste bedrage voor deelnemers, dus kan niet
opgenomen worden in de strippenkaart.

Op 20 april 2020 vindt een vergadering plaats met de AB's van VRZ, GGD en RUD
over de verkenning van de samenwerking. Op 20 mei 2020 vindt een extra AB plaats
om over de samenwerking een besluit te nemen.

1e begrotingswijziging 2020

Mevrouw Mulder vraagt om het resultaat van de cao onderhandelingen mee te
nemen in de begroting. Ook al ligt er dan nog geen akkoord, meestal wijkt het bedrag
niet veel af. Gemeenten kunnen het dan meenemen in de eigen begroting en dat
scheelt een grote post op de begrotingswijziging.

De heren Van Leeuwen en ﬁ begrijpen het verzoek, maar de VZG richtlijnen
die bindend zijn voor de RUD verbieden dit. De VZG schrijft voor dat de RUD 2%
mag compenseren, maar de uitkomst is 3%. Mevrouw Mulder merkt op dat dit hinken
op 2 gedachten is, niet meenemen en wel overschrijden. Zij adviseert in overleg te
gaan met het bestuur van de VZG.

De heer Van der Maas zegt dit toe en zegt toe haar suggestie te bespreken.

Pagina 2
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De heer Depauw merkt op dat de VZG norm niet voor niets is vastgesteld en toch
wordt deze overschreden. De heer van der Maas antwoordt dat de verhouding
tussen personeel en investeringen niet vergelijkbaar is met een gemeentelijke
situatie. In het gesprek met de VZG stelt hij dit ook aan de orde. Het AB ontvangt
hiervan een terugkoppeling.

De heer Hommel stemt tegen deze begrotingswijziging. Hij is van mening dat de
RUD zich moet houden aan de VZG regels.

Mevrouw Mulder stelt voor in het vervolg deze zaken in een taakstelling op te
nemen. Dit maakt het transparant, ook voor raadsleden.

De heer Reijnierse deelt mee dat vanuit principe de raad niet instemt met de
begroting vanwege de afwijking die erin zit.

De heer Depauw vindt het vreemd dat nu de begroting 2021 ter inzage ligt, al
duidelijk is dat er een begrotingswijziging komt. Dit ziet hij als een voorschot nemen
op de begroting. iﬂ legt uit dat de VZG norm dit voorschrijft; de
begroting moet beleidsarm zijn. RUD Zeeland is derhalve verplicht met
begrotingswijzigingen te werken.

Met uitzondering van de gemeente Tholen stelt het AB de 1e begrotingswijziging
2020 conform voorstel vast.

Omgevingswet: plan van aanpak 2020

I o<t con korte toelichting. Voor het komende jaar is het belangrijk
dat de organisatie klaar is voor de invoering van de Omgevingswet. De lijst met
prioriteiten is het belangrijkst. Voor 2020 zijn meer uren geraamd, omdat er ook meer
werk te verrichten is.
De heer Depauw onderschrijft het belang van de Omgevingswet. Hulst heeft ook een
kartrekker. Hij is van mening dat de RUD een deels controlerende functie heeft, een
minimaal niveau is wat hem betreft voldoende. Het aantal uren vindt hij erg hoog,
zeker als hij dit afzet tegen de 1300 productieve uren.
I B <ot it dat in de 3800 uren rekening is gehouden met de inzet van
de projectmedewerkers, het opleiden van de medewerkers, maar ook voor de inzet
die nodig is om op ICT gebied klaar te zijn. Denk bijvoorbeeld aan het aansluiten op
de DSO, de aanpassing van de PDC en TimeTell. De impact voor de RUD is groot,
alle medewerkers krijgen te maken met deze wet. Het vraagt een andere manier van
werken en inrichting van het systeem.
De heer Van der Maas vindt het juist een voordeel dat de RUD over de kennis en
kunde beschikt. Gemeenten kunnen voor advies daar terecht.
De heer Hommel vraagt of andere omgevingsdiensten ook zoveel uren besteden aan
de Omgevingswet en of de ontwikkelingen bij de andere OD's worden gevolgd.
I =ntwoordt dat de ontwikkelingen gevolgd worden en dat daar zeker
gebruik van gemaakt wordt. Zij weet dat de OD Zuid-Holland een aantal mensen
volledig heeft vrijgemaakt voor het implementeren van de Omgevingswet. De RUD
doet dit niet, de mensen doen dit erbij.
Mevrouw Mulder vindt dit heel ambitieus Ze kan zich goed voorstel dat er niets mag
gebeuren of de planning komt in het nauw. || | NI beaamt dit. De lat ligt
hoog, maar dat houdt de organisatie ook scherp en het helpt ons voorwaarts. De
RUD beschikt inmiddels over veel kennis en gemeenten weten de RUD ook steeds
vaker daarvoor te vinden. Vanuit het SPOZ is zelfs gevraagd of de RUD de VTH op
zich wil nemen.
Mevrouw Mulder vraagt of het helpt als de gemeenten eenzelfde VTH verordening
vaststellen. || NI antwoordt dat dit zeker helpt, maar op sommige punten

Pagina 3
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is de VTH inmiddels verouderd, bijv .de legesverordening.

De heer Ploegaert merkt op dat het werkdocument is toegevoegd aan de stukken.
De heer Van Leeuwen zegt toe dat de juiste versie wordt nagezonden.

Het AB stemt in met het voorstel Omgevingswet Plan van aanpak 2020.

Stand van zaken evaluatie PxQ

De heer Van Leeuwen vertelt dat de begeleidingscommissie (hierna: BC) een advies
aan het DB heeft uitgebracht over de evaluatie PxQ. De BC vond het voorstel niet
rijp genoeg voor bestuurlijke besluitvorming. Zij adviseren een integraal voorstel te
maken waarin de nieuwe ontwikkelingen ook in opgenomen zijn. Het DB heeft dit
advies overgenomen. Dit voorstel wordt nu voorbereid.

De heer Depauw bedankt de voorzitter dat de brief van gemeente Hulst is
toegevoegd aan dit agendapunt. Hij vraagt dringend dit jaar te starten met het
afrekenen op uurbasis. De gemeente Hulst krijgt slechts 60% geleverd, terwijl
Vlissingen 137% geleverd kreeg; dus in zijn ogen ook nog een bonus kreeg.

De heer Hommel sluit zich hierbij aan. Gemeente Tholen betaalt volgens hem € 80
duizend te veel. Met alle begrip voor de RUD, hij krijgt dit niet uitgelegd aan de raad.
Hij wil daarom graag een planning zien waarin de beslispunten zijn opgenomen die
moeten leiden tot afrekenen op productniveau.

De heer Depauw merkt op dat in het deelnemersoverleg is gezegd dat het
afrekenen per uur gewoon mogelijk is. Waarom doen we dat dan nu niet?

De heer Van der Maas heeft & van Berenschot gevraagd wat hij heeft
gezegd in het DO. Het klopt dat hij heeft gezegd dat het technisch mogelijk is, maar
dat er nog allerlei haken en ogen zijn die ervoor pleiten nu niet op uurbasis af te
rekenen. Als het AB persé per uur wil afrekenen in 2020, dan kan dat, maar dan zijn
er consequenties aan verbonden. Niet voor niets heeft de accountant het bestuur al
gewezen op de risico's. Dit was toen voor het AB aanleiding om de invoering van
PxQ en het afrekenen op productniveau uit te stellen.

De heer Van Leeuwen vervolgt dat een integraal voorstel in de maak is over de
doorontwikkeling van RUD Zeeland. De aanbevelingen van Berenschot worden
hierin verwerkt, maar ook de adviezen van de accountant. Het is nog steeds een vast
voornemen om per 1 januari 2021 per uur af te rekenen met de deelnemers.

De heer Depauw vraagt naar de borging van de Zeeuwse veiligheid nu duidelijk is
dat de opgave niet 100% uitgevoerd kan worden. Dit is voor hem o.a. een reden om
de DVO 2020 niet te tekenen.

De heer Van der Maas antwoordt dat het DB het advies van de BC heeft
overgenomen. Dit betekent dat de voorgestelde planning niet meer haalbaar is. Hij
kan de verantwoordelijkheid niet nemen om het afrekenen per product met alle
risico's van dien nu in te voeren. Daarom wordt er een nieuwe planning gemaakt
waarin ook het informeren van de raden een plaats krijgt. Het AB krijgt een
stappenplan en een tijdsplanning en toelichting waarom het DB deze keuze heeft
gemaakt toegestuurd. Deze informatie kan gebruikt worden om de raden te
informeren.

De heer Depauw blijft van mening dat de gemeente Hulst te veel betaald. De heer
Van der Maas begrijpt het ongenoegen, maar houdt vast aan de volgordelijke
aanpak van dit project. Het afgelopen jaar was een moeilijk jaar, ook voor de
medewerkers. Veel wisselingen, maar ook de outsourcing van de BRZO heeft zijn
sporen nagelaten.

De heer Depauw begrijpt dit, maar vindt dit geen reden dat er niet naar de DVO is
gehandeld. De heer Van der Maas zegt dat als iedereen 100% geleverd wil krijgen,
er € 2 miljoen extra betaald moet worden.

De heer Ploegaert worstelt met hetzelfde probleem als de heer Depauw. Hij
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benadrukt het belangrijkrijk is dat er meer risico gestuurd opgetreden moet worden.
Dat kan hij uitleggen aan de raad.

Rondvraag

Het vaststellen van een gezamenlijk VTH beleid is belangrijk zegt mevrouw Mulder.
Als deelnemer en eigenaar wordt er erg kritisch naar de RUD gekeken. Ze doet een
beroep op het algemeen bestuur om het VTH samen op te pakken.

Op verzoek van de heer Hommel vindt afstemming plaats over de afspraken in de
DVO.

De heer Van Leeuwen vraagt het bestuur wat zij ervan vinden als het MT een keer
per maand bij een deelnemer vergadert en aansluitend overleg heeft met het MT van
de desbetreffende deelnemer. Het AB is enthousiast over dit idee en zegt de
medewerking toe.

Sluiting

De heer Van der Maas bedankt de aanwezigen voor hun constructieve inbreng en
sluit de vergadering.
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Besluit

Met uitzondering van gemeente Tholen stelt het AB de 1e begrotingswijziging
2020 conform voorstel vast.

Omgevingsweg: plan van aanpak 2020

Besluit
Het AB stemt in met het voorstel Omgevingswet Plan van aanpak 2020.

Stand van zaken evaluatie PxQ

Besluit
Het AB neemt de toelichtingen voor kennisgeving aan.

Rondvraag

Besluit

Het AB verleent medewerking aan de RUD om eenmaal per maand als MT te
vergaderen bij een deelnemer en aansluitend een informeel overleg te hebben
met de gezamenlijke MT's.

Sluiting
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Actiepuntenlijst Algemeen Bestuur 2 maart 2020

18 juni 2020 08:57

Agendapunt Verantwoordelijken Deadline Status
2 Ingekomen stukken en mededelingen
15. brief Goes ® Leeuwen, A van 03-04-2020 =] Afgehandeld

Toelichting actiepunt

Brief opzoeken en mevrouw Mulder een antwoord sturen n.a.v. de vragen die in de brief gesteld worden.

2.c Verslag DO van 21 november 2019

16.

Crisisbeheersing

® Leeuwen, A van

04-03-2020

B Afgehandeld

Toelichting actiepunt

De heer Van Leeuwen informeert |||} ] Il over de stand van zaken crisisbeheersing RUD Zeeland.

5 1e begrotingswijziging 2020

17. | overleg VZG ® Leeuwen, Avan 04-03-2020 B Afgehandeld
o I
Toelichting actiepunt
Op verzoek van mevrouw Mulder wordt een bestuurlijk overleg met VZG georganiseerd waarin o.a. de richtlijnen van VZG worden
besproken.
Het AB wordt via een terugkoppeling op de hoogte gesteld van de uitkomsten van dit overleg.
6 Omgevingsweg: plan van aanpak 2020
18. | Omgevingswet: plan van aanpak 2020 e I 04-03-2020 | Afgehandeld

Toelichting actiepunt
Werkdocument vervangen door eindversie.

7 Stand van zaken evaluatie PxQ
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18 juni 2020 08:57

19. Evaluatie PxQ

® Leeuwen, A van 04-03-2020 [ | Verlopen

Toelichting actiepunt

Conform advies van begeleidingscommissie en besluit DB wordt een integraal voorstel voorbereid over de doorontwikkeling van RUD
Zeeland. De raden worden hierin ook betrokken.

20. evaluatie PxQ

® Leeuwen, A van 04-03-2020 [ | Verlopen

Toelichting actiepunt
Het bestuur krijgt een stappenplan en tijdsplanning incl. toelichting toegestuurd om o.a. de raden de informeren.

8 Rondvraag

21. vaststellen VTH beleid ® Leeuwen, A van 04-03-2020 [ | Verlopen

Toelichting actiepunt
Op verzoek van mevrouw Mulder wordt het VTH beleid in Zeeland gezamenlijk opgepakt en vastgesteld.

22. | DVO Tholen I 25-03-2020 | Afgehandeld

Toelichting actiepunt
Op verzoek van de heer Hommel vindt nadere afstemming plaats over de afspraken in de DVO.
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hulst

Afdeling: Wonen & Werken

Bezoekadres:

Grote Markt 24 4561 EB Hulst

Telefoon 140114
Vanuit buitenland +31 114 389000
Telefax +31 114 314627
WhatsApp

Postadres:
Grote Markt 21
Postbus 49

4561 EA Hulst
4560 AA Hulst

Website www.gemeentehulst.nl

Bankgegevens:

IBAN

BIC BNGHNL2G
BTW Nummer  NL810988707B01
KvK Nummer 20165080

GEMEENTE TERNEUZEN
Nr. i
clage.nr. | AANTEKENEN
P = Aan het Algemeen bestuur van de RUD
weomos. -4 JUNI 2020 et
T SR T.a.v. de heer A. van der Maas
. amb !
socky | ot ol fculicpd Postbus 35
Afdoen voor: d 3 4530 AA TERNEUZEN
Gezien: [ 1
Uw kenmerk Ons kenmerk Bijlage(n)
VB/20.1672 -
Behandeld door Zaaknummer Datum
- 14 mei 2020
E-mailadres Telefoonnummer Verzenddatum
gemeentehulst.nl
Onderwerp - 3 JUNI 2020

Voorstel afrekenen deelnemersbijdrage

Geachte heer Van der Maas,

Zoals jaarlijks in de begroting RUD Zeeland wordt verwoord, is deze gestoeld op levering
van “Zeeuwse kwaliteit” voor de producten Vergunningen, Toezicht, Handhaving en
overige adviestaken, op basis van de PxQ systematiek en het Inrichtingenbestand.

In de PxQ systematiek worden via het rekenmodel PxQ, aan de hand van het
bedrijvenbestand van de RUD Zeeland en het gewenste kwaliteitsniveau (kentallen), de
werkzaamheden voor RUD Zeeland bepaald. In samenspraak met de deelnemers wordt de
inzet vervolgens verder uitgewerkt in de jaarplannen die RUD Zeeland met de individuele
deelnemers afsluit.

Na afloop van het betreffend kalenderjaar, worden de geleverde prestaties verantwoord
in een jaarverslag met bijbehorende jaarrekening.

Met betrekking tot de jaarlijkse begroting en jaarrekening constateren wij dat de door de
RUD Zeeland voor de gemeente Hulst gepleegde uren inzet niet in evenredigheid is met
hetgeen vooraf is begroot en als vaste deelnemersbijdrage voor de afrekening in rekening
wordt gebracht.

Dit is voor de gemeente Hulst aanleiding om uw aandacht te vragen voor het volgende.
Naar aanleiding van de begroting en jaarrekening vragen wij uw aandacht voor het
volgende.

Afrekening op basis van relatieve deelnemersbijdrage

De totale jaarlijks begrote kosten worden vervolgens per deelnemer “vertaald” in de
deelnemersbijdrage, bestaande uit een vaste bijdrage en een strippenkaart voor niet
vooraf geraamde producten.

Voor de jaarlijkse afrekening van de deelnemersbijdragen wordt met de vaste
deelnemers vervolgens niet aangesloten op de PxQ systematiek. De afrekening van de
deelnemersbijdragen vindt (nog steeds) plaats op basis van de relatieve bijdrage van de
deelnemers, conform artikel 8 van de Bijdrageverordening RUD Zeeland 2017.
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Wij zien dit als de basis om de RUD de mogelijkheid te bieden haar taak te kunnen
uitvoeren volgens een kwaliteit waar we allen kunnen achterstaan en daarmee deze
gemeenschappelijke regeling voor de toekomst veilig te stellen. Daarbij zijn wij er ons
van bewust dat dit voor alle deelnemers een hele opgave zal zijn, omdat er een andere
verdeling van kosten zal gaan plaatsvinden. Wij zijn echter ook van mening dat iedereen
zich beter zal voelen bij een eerlijke verdeling van de kosten, wat de onderlinge
solidariteit zal bevorderen.

Voorstel en verzoek

Bovenstaande overwegende, stellen wij het AB RUD Zeeland voor, te besluiten:

1 met terugwerkende kracht voor 2019, de afrekening van de deelnemersbijdrage te
doen plaatsvinden op basis van de daadwerkelijke ureninzet per deelnemer.

2 Artikel 8 van de Bijdragenverordening 2017 zodanig te wijzigen, dat afrekening van
begrotingstekorten/-overschotten op basis van (naar evenredigheid van)
daadwerkelijk ingezette uren per deelnemer plaatsvindt.

Wij verzoeken u daarom op grond van het Regelement van Orde, artikel 7, lid 2, dit
voorstel voor besluitvorming te agenderen voor de eerstvolgende vergadering van het AB
RUD Zeeland.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van de gemeente Hulst,
De secretaris, De hurgemeester,
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Datum: 6 juli 2020
Agendapunt: 8

Behandeld door: [ NN
voorstel algemeen bestuur
Onderwerp Bestemming jaarrekeningresultaat 2019
Status Besluitvormend
Besluit 1. van het jaarrekeningresultaat € 60.000 toe te voegen aan de

algemene reserve en te onttrekken ter dekking van de kosten
voor samenwerking Zeeuwse gemeenschappelijke regelingen,
implementatie crisismanagement en opstellen
huisvestingsplan. Dit overeenkomstig de in deze nota
opgenomen 5¢ begrotingswijziging 2020 onder punt 4;

2. het resterende jaarrekeningresultaat 2019 t.w.€ 430.000 uit
keren aan de deelnemers ten laste van het
jaarrekeningresultaat 2019.

| Registratienummer:

Paraaf secretaris van het dagelijks bestuur Datum:
Afgestemd met DB

Bijlagen

1. Aanleiding

Het boekjaar 2019 is afgesloten met een positief saldo van € 490.000.
Het algemeen bestuur besluit over de bestemming van het resultaat.

2. Voorgeschiedenis

3. Overwegingen en advies

Het jaarrekeningresultaat bedraagt € 490.000 positief en is in de jaarrekening 2019 opgenomen
als gerealiseerd resultaat. De bestemming van dit resultaat vergt een afzonderlijk AB besluit.
Onderstaand overwegingen en adviezen tot besteding van het resultaat:

1. Tempo verschillen

In 2019 zijn via onvoorzien een aantal budgetten beschikbaar gesteld voor samenwerking
Zeeuwse gemeenschappelijke regelingen, implementatie crisismanagement en opstellen
huisvestingsplan. De onderwerpen zijn opgestart in 2019 maar het grootste deel van de kosten
wordt gemaakt in 2020. In totaal gaat het om € 60.000.

Voorstel: Van het jaarrekeningresultaat € 60.000 toe te voegen aan de algemene reserve en te
onttrekken ter dekking van de kosten voor samenwerking Zeeuwse gemeenschappelijke
regelingen, implementatie crisismanagement en opstellen huisvestingsplan. Dit overeenkomstig
de in deze nota opgenomen 5e begrotingswijziging 2020 onder punt 4

2. Restant van € 430.000 uitkeren aan deelnemers
In de jaarrekening 2019 wordt in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing

geconcludeerd dat de beschikbare buffers (weerstandsvermogen) bij de RUD onvoldoende zijn
om de lopende risico’s op te vangen als deze zich daadwerkelijke voordoen. Zo heeft de RUD
een buffer van € 800.000 terwijl er gezien de risico’s er een buffer zou moeten zijn van minimaal
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Datum: 6 juli 2020
Agendapunt: 8

Behandeld door: [N

€ 2,5 min. Door dit deel van de het jaarrekeningsresultaat 2019 toe te voegen aan de buffer zou

V4l

een stap gezet kunnen worden richting de noodzakelijke buffer (weerstandsvermogen). Echter
de VZG (Vereniging van Zeeuwse Gemeenten) heeft in de nota “samenwerking
gemeenschappelijke regelingen” aangegeven dat er maximaal een buffer van 5% van de begrote
inkomsten mag zijn. Dit los van de risico’s die de gemeenschappelijke regeling loopt. Extra
toevoegingen zijn dan ook niet toegestaan. Het Dagelijks Bestuur stelt om die redenen dan ook
voor om het restant jaarrekeningsresultaat uit te keren. En dringt aan op een gesprek met de
VZG om te komen tot een oplossing waarbij enerzijds de RUD Zeeland slagkracht heeft als er
onverhoopt een risico optreedt en anderzijds de belangen van de deelnemer worden
gerespecteerd.

Voorstel: het resterende jaarrekeningresultaat 2019 t.w.€ 430.000 uit keren aan de deelnemers
ten laste van het jaarrekeningresultaat 2019.

Begeleidingscommissie

Op 10 maart 2020 zijn de jaarstukken besproken in de begeleidingscommissie en op 16 maart
2020 ontvingen wij de volgende reactie van de begeleidingscommissie:

De begeleidingscommissie vindt enerzijds het voorliggend voorstel voor de besteding van het
jaarrekeningresultaat voor de vorming van weerstandvermogen gezien het risicoprofiel
inhoudelijk verdedigbaar. Anderzijds geeft de begeleidingscommissie aan dat dit niet past
binnen de VZG norm (5% algemene reserve).

De begeleidingscommissie vindt dat de discussie over de VZG norm niet in het kader van het
bestemmingsvoorstel gevoerd dient te worden en adviseert RUD Zeeland over dit onderwerp
met de deelnemers en met de VZG actief het overleg te zoeken.

Wij hebben het advies van de begeleidingscommissie en het verzoek van het Dagelijks Bestuur
reeds overgenomen en het initiatief genomen voor een afspraak met de VZG om de paragraaf
weerstandvermogen en risicobeheersing van RUD Zeeland te bespreken. We informeren u en

de begeleidingscommissie over de uitkomsten van het gesprek met de VZG.

4. Consequenties
Financieel:
De terugbetaling van een overschot is geregeld in de bijdrageverordening artikel 8 lid 1.

Artikel 8 Overschotten en tekorten Jaarrekening:

1. Alvorens het rekeningresultaat te bepalen, vindt een controle plaats op de opbrengsten en
kosten van de taken in het kader van de vennootschapsbelasting. Een overschot op wettelijke
taken wordt eerst toegevoegd aan de algemene reserve voor zover de norm voor het
weerstandsvermogen niet gerealiseerd is. Het alsdan resterende overschot wordt aan de
opdrachtgevers terugbetaald. De verrekening vindt plaats op basis van de relatieve bijdragen
van de deelnemers in de uitvoeringsdienst. Ten aanzien van andere taken wordt door
opdrachtgevers een integrale kostprijs betaald, zodat hier geen overschot wordt behaald.
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algemeen bestuur (openbaar)
Datum: 6 juli 2020
Agendapunt: 8

Behandeld door: [N

Deelnemer

Borsele

Goes

Hulst

Kapelle

Middelburg
Noord-Beveland
Reimerswaal
Schouwen-Duiveland
Sluis

Terneuzen

Tholen

Veere

Vlissingen
Waterschap Scheldestromen

Provincie Zeeland
TOTAAL

5¢ begrotingswijziging 2020

Begrotingswijziging

Berekening terugbetaling schaalvoordeel:

Relatieve Terugbetaling
bijdrage Schaalvoordeel
564.800 26.900
571.900 27.300
540.100 25.700
242.900 11.600
182.900 8.700
244.800 11.700
445.000 21.200
350.300 16.700
727.900 34.700
971.700 46.300
296.800 14.100
207.000 9.900
223.800 10.700
110.248 5.300

3.341.100 159.300
9.021.248 430.000

Onttrekking van € 60.000 uit de algemene reserve en aanpassing van de begroting voor
hetzelfde bedrag overeenkomstig bovengenoemd voorstel.

Begroting 2020 na . Begroting 2020 na
. . ) 5e begrotings- )
Mutatie (bedragen in €) 4e begrotings- e 5e begrotings-
wijziging AHENE wijziging
Totaal lasten vastgestelde begroting 2020 12.486 0 12.486
Totaal lasten na wijziging 12.486 0 12.486
Totaal baten vastgestelde begroting 2020 12.480 0 12.480
Onttrekking reserves 0 60 60
Totaal baten na wijziging 12.480 60 12.540
Resultaat =7 60 53
Algemene reserve
T -
Actueel saldo oevoeglnng ; Restant algemene
. bestemming Onttrekking
L . bij 4e ) ) reserve na 5e
Omschrijving {(bedragen in €} ) jaarrekening algemene )
begrotings- begrotings-
N resultaat aan reserve izlgit
L algemene reserve

Algemene reserve 582 60 60 582

Organisatorische / personele consequenties: geen

Juridische consequenties: geen
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algemeen bestuur (openbaar)
Datum: 6 juli 2020
Agendapunt: 8

Behandeld door: [ IIEEGz<G

Overige consequenties: geen

5. Communicatie
- Website RUD Zeeland
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Voorstel AB: 3¢ Begrotingswijziging 2020

Agendapunt: 9 Terneuzen, 6 juli 2020

1ZIS nummer: opsteller: [ NGzNNzc<-- TN

Portefeuillehouder MT: Anton van Leeuwen

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing
Vaststellen van de 3° begrotingswijziging 2020.

2. Overwegingen en advies

In de bijgevoegde 3¢ begrotingswijziging 2020 wordt voorgesteld:

- De begroting 2020 aan te passen als gevolg van de uitname van de Brzo taken.

- De begroting 2020 aan te passen als gevolg van de overdracht van niet-basistaak bedrijven,
betreffende toezicht en handhaving van milieu-inrichtingen en daarbij behorende pikettaken,
door gemeente Schouwen-Duiveland aan RUD Zeeland.

De begrotingswijziging is op 19 mei 2020 besproken met de Begeleidingscommissie (BC). De BC
heeft een positief advies uitgebracht ten aanzien van de 3¢ begrotingswijziging 2020.

3. Uitvoering en communicatie

a. Aanpak en Planning

- 19 mei behandeling in de begeleidingscommissie
- 15 juni behandeling in het Dagelijks Bestuur
- 6juli behandeling het Algemeen Bestuur

4. Risico’s

a. Financieel
Zie ontwerp 3¢ begrotingswijziging 2020.

b. Organisatorisch
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Juridisch

De 3¢ begrotingswijziging leidt tot een aanpassing van de bijdrage voor 2020 voor gemeente
Schouwen-Duiveland en provincie Zeeland. De structurele doorwerking van deze wijzigingen
is reeds onderdeel van de begroting 2021.

Formeel gezien dient een wijziging van een deelnemersbijdrage voor zienswijze te worden
voorgelegd, omdat zowel provincie Zeeland als gemeente Schouwen-Duiveland al instemden
met deze wijziging zien we af van een zienswijzeprocedure. Dit is afgestemd met de
begeleidingscommissie. De consequenties van de uitname van de Brzo taken door provincie
Zeeland en inbrenging van de niet-basis taken door gemeente Schouwen-Duiveland zijn

(via een addendum) verwerkt in de jaarplannen 2020.

Overige consequenties

Als gevolg van de overdracht Brzo-taken zijn circa 17 fte overgegaan naar de DCMR. Voor de
uitvoering van de overgedragen niet basistaken door gemeente Schouwen-Duiveland zijn 2
inspecteurs geworven.

Bijlage:

3¢ ontwerp begrotingswijziging 2020
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begeleidingscommissie :]'
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[N

datum 2 juni 2020
onderwerp  3° begrotingswijziging RUD-Zeeland 2020

aan het dagelijks bestuur van de RUD-Zeeland
p/a Postbus 35
4530 AA TERNEUZEN

Geacht bestuur,

De begeleidingscommissie heeft op 19 mei 2020 het ontwerp-voorstel 3¢ begrotingswijziging
RUD-Zeeland 2020 besproken. De begeleidingscommissie heeft behoefte de volgende
punten onder uw aandacht te brengen:

1. het ontwerp-voorstel leidt tot een structurele aanpassing van de begroting. De begelei-
dingscommissie adviseert de tekst van het ontwerp-voorstel hierop aan te passen.

2. in het voorstel wordt vastgesteld dat er geen noodzaak bestaat de volledige zienswijzepro-
cedure met alle deelnemers te voeren. Dit tekstgedeelte is te beperkt en biedt de deelne-
mers onvoldoende informatie. De begeleidingscommissie adviseert het ontwerp-voorstel
aan te passen.

Met inachtneming van het voorgaande adviseert de begeleidingscommissie positief over het
ontwerp-voorstel 3° begrotingswijziging RUD-Zeeland 2020

Voor zo ver nodig is de begeleidingscommissie bereid de inhoud van deze brief toe te
lichten.

De begeleidingscommissie verzoekt dit advies aan de deelnemers en aan het algemeen
bestuur beschikbaar te stellen.

Met vriendelijke groet,
namens de begeleidingscommissie,

Voorzitter

Reactie RUD:

In de stukken die aangeboden zijn aan het DB is duidelijker opgenomen dat het gaat om een
structurele wijziging en is gemotiveerd waarom er geen noodzaak is tot een volledige
zienswijze procedure.
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Voorstel AB, Geschil provincie afrekening frictiekosten vergoeding

Agendapunt: 11 Terneuzen, 28 mei 2020

1ZISnummer: opsteller: | GzczNEG

Portefeuillehouder MT: directeur

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing

Het DB stelt het AB voor een geschillenprocedure in te stellen van commissie van
deskundigen.

2. Overwegingen en advies

Op 1juli 2019 heeft het AB ingestemd met het opgestelde frictiekostenplan als gevolg van
de overdracht Brzo-taken van de RUD Zeeland aan de DCMR onder voorbehoud van
goedkeuring van het frictiekostenplan door de provincie en de gemeente Terneuzen.

Inmiddels heeft de gemeente Terneuzen ingestemd door middel van brief dd. 9 januari
2020 (bijlage 1).

Door middel een brief dd. 24 september 2019 (bijlage 2) geeft de provincie aan dat ze
instemmen met het frictiekostenplan zoals opgesteld door KPMG. Waarbij de provincie
aangeeft dat ze afspraken willen maken over de afrekening van de frictiekosten. Verder
maken ze in de brief een opmerking over de mogelijkheden die zich bij de RUD voordoen
om de overhead versneld af te bouwen. Het komt de provincie onlogisch voor om de
vacature van Afdelingshoofd Toezicht en Handhaving volledig open te stellen. Door deze
keuze geeft de RUD geen invulling aan de verwachting dat de overhead wordt aangepast
aan de nieuwe situatie. Vooralsnog is de provincie van mening dat deze kosten (kosten
afdelingshoofd Toezicht en Handhaving) geen onderdeel meer uitmaken van de door de
provincie te betalen frictiekosten.

Naar aanleiding van de brief van de provincie van 24 september 2019 is er op ambtelijk- en
bestuurlijk niveau gesproken tussen de provincie en de RUD over de wijze van afrekening
van de frictiekostenvergoeding.

In een brief van de provincie van 7 april 2020 (bijlage 3) vat de provincie samen wat er is
bereikt nl:
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) De afrekening van de in 2019 gemaakte projectkosten zal plaatsvinden op basis van een
overzicht van de projectkosten zoals de RUD Zeeland die opneemt in haar jaarrekening
2019. Na vaststelling van de jaarrekening 2019 zal de provincie overgaan tot het betalen
van deze projectkosten. Op basis van de concept verantwoording van de projectkosten
heeft de provincie in goed overleg met de RUD Zeeland besloten € 150.000,-- vrij te
laten vallen in 2019. Het totaal aan te betalen frictiekosten komt daardoor € 150.000,--
lager uit dan was begroot.

) Daarnaast is afgesproken dat de door KPMG in haar rapportage opgenomen
frictiekosten in de periode 4e kwartaal 2019 tot en met 3e kwartaal 2024 worden
afgerekend op basis van de werkelijke frictiekosten in deze jaren. Deze afrekening zal
plaatsvinden door middel van een, door de Provincie en de RUD Zeeland, vastgesteld
model dat gebaseerd is op de daadwerkelijke realisatie van de frictiekosten zoals
opgenomen in de jaarrekening van de RUD Zeeland. Bij deze afrekening blijft het
vastgestelde uitgangspunt van toepassing dat de provinciale bijdrage in de frictiekosten
maximaal het door KPMG per jaar geraamde bedrag betreft. De afrekening van de
frictiekosten zal worden gebaseerd op de jaarrekening van de RUD Zeeland die
wordt voorzien van een controleverklaring door de accountant van de RUD Zeeland.

In de brief wordt ook aangegeven waar geen overeenstemming over is bereikt nl:
3) de mogelijkheid die zich naar mening provincie voordoet om de frictiekosten versneld af

te bouwen, namelijk door het niet volledig invullen van vacatures die ontstaan binnen
de overhead is door de RUD niet toegepast.

De overwegingen van de RUD om hier niet mee in te stemmen zijn:

a) Bij de start van dit proces is duidelijk afgesproken dat een onafhankelijk derde de
frictiekosten opstelt. KPMG in dit geval;

b) KPMG heeft de door de Provincie voorgestelde werkwijze niet voorgesteld;

c) KPMG geeft aan dat het inzetten op het realiseren van nieuwe taken voor de RUD
Zeeland een betere oplossing is.

Ter onderbouwing op onze argumenten nemen we hier onder een aantal passages uit het

r

apport van KPMG op t.w.:
In de frictie- en transitiekostenbepaling is het uitgangspunt gehanteerd dat partijen
zoveel mogelijk doen om deze kosten te minimaliseren. Hierbij zijn ook de
mogelijkheden verkend om eventuele maatregelen te nemen om de frictie- en
transitiekosten te dempen.
Er is uitgegaan van eerlijke en redelijke afspraken in termen van kosten, vastgestelde
termijnen (Algemene wet bestuursrecht art. 4:51 lid 1 Awb) en vergoeding voor de
verschillende partijen.
Het variabele deel wordt in 1 jaar afgeschaald (2019). Voor het vaste deel is gerekend
met een termijn van 5 jaar (conform art. 4:51 lid 1 Awb en redelijkheid). Lineair
afgeschaald na 2019 waarbij rekening is gehouden met een prijsindexatie vanaf het jaar
2020.

De provincie is het met onderdeel b van onze overwegingen niet eens en geeft als

motivatie: “KPMG is er namel jk altjd vanuit gegaan dat de salariskosten voor het management
een vaste component betreffen waarop geen bezuiniging mogel jk is. Achteraf blijkt dat dit een
orjuiste aanname is. W.j z,jn van mening dat KPMG zich dus heeft gebaseerd op een orjuist
uitgangspunt. Eén en ander is nooit voorgelegd aan KPMG. KPMG heeft hierover dan ook geen
oordeel geveld. Daarom vinden w.j uw tweede overweging niet correct. W.j bljven daarom op het



standpunt staan dat de vacatures binnen de overhead van de RUD Zeeland moeten leiden tot een
vermindering van de frictiekosten”

Er is dus een verschil van inzicht tussen de provincie en de RUD over het al dat niet
verminderen van de frictiekostenvergoeding als gevolg van het ontstaan van vacatures
binnen de overhead van de RUD. Waarbij de RUD op het standpunt staat dat
frictiekostenvergoeding om die reden niet moet worden verlaagd en de provincie op het
standpunt staat dat frictiekostenvergoeding wel moet worden verlaagd. Het gaat daarbij
niet alleen om tot nu ingevulde vacatures binnen de overhead maar ook over mogelijke
toekomstige vacatures in de overhead.

Hoe nu verder:

De bepaling over de frictiekosten is gebaseerd op het dienstverleningshandvest. Het

dienstverleningshandvest geeft in artikel 13 de stappen weer die gevolgd kunnen worden in

geval van een geschil nl:

1) Beide partijen spannen zich sterk in om een en ander minnelijk te schikken

2)  Indien minnelijke schikking geen oplossing geeft wordt het geschil voorgelegd aan het
AB van de RUD Zeeland

3) Indien minnelijke schikking via stap 2 geen oplossing biedt wordt het geschil
voorgelegd aan een commissie deskundigen die een niet bindend advies uitbrengen

4)  Op basis van het advies van de commissie hervatten partijen het overleg en streven tot
een oplossing in der minne te komen.

5)  Wanneer een van de partijen oordeelt dat op het tot een oplossing in der minne te
komen faalt (stap 4) dan kan zij een procedure aanspannen bij de rechtbank.

Stap 1 is doorlopen op ambtelijk en bestuurlijk vlak en heeft op 2 punten geleid tot

overeenstemming en op 1 punt niet. Stap 2 ligt voor de hand als volgende stap nl: Het
voorleggen van de casus aan het AB.

3. Uitvoering en communicatie

4. Risico’s
Afhankelijk van besluit

a. Financieel
Afhankelijk van besluit

b. Organisatorisch
Afhankelijk van besluit

¢. Juridisch
Afhankelijk van besluit

d. Overige consequenties
Afhankelijk van besluit
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Terneuzen, 9 januari 2020

Onderwerp: frictiekosten overgang Brzo-taken
Geacht bestuur,

Hierbij delen wij u mede, dat wij instemmen met uw besluit d.d. 1 juli 2019, waarbij u de
frictiekosten (liquidatieplan) in verband met de overgang van de Brzo-taken naar DCMR
heeft vastgesteld. \

Nu er overeenstemming is hoeft het bestuurlijk overleg, waar wij in onze brief d.d. 9 juli 2019
om vragen, niet plaats te vinden.

Het bedrag van € 99.000 als tegemoetkoming volgend uit het piofac-contract voor de periode
tussen 1 januari 2020 en januari 2021 (zoals genoemd in het rapport van KPMG d.d.13 juni
2019), zien wij dan ook graag tegemoet.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en Wethouders van Terneuzen,

secretaris,

burgemeester,
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Gedeputeerde Staten

RUD Zeeland
Postbus 35
4530 AA TERNEUZEN

onderwerp kenmerk behandeld door verzonden
Frictiekosten overheveling Brzo-taken 19425624

L TTE A - 235 SEP, 2019

Middelburg, 24 september 2019
Geacht bestuur,

Op 4 juli 2019 heeft u ons verzocht het frictiekostenvoorstel te behandelen. Op 13 augustus heeft ons
college ingestemd met uw voorstel en besloten het voorstel voor te leggen aan Provinciale Staten op
20 september. Met deze brief informeren wij u over de genomen besluiten.

Op 20 september hebben Provinciale Staten besloten om het benodigde budget (€ 2,8 miljoen) voor deze
transitie beschikbaar te stellen. De projectkosten en kosten die samenhangen met het sociaal plan
worden per ommegaande betaald. De frictiekosten worden jaarlijks als voorschot aan u beschikbaar
gesteld. Op basis van de werkelijke frictiekosten wordt jaarlijks de definitieve eindafrekening opgesteld.
Daarna zal het verschil in begrote en de daadwerkelijke frictiekosten worden verrekend met voorschot
van het daaropvolgende jaar en in het laatste jaar, indien van toepassing, doormiddel van een
terugvordering.

Daarnaast is besioten dat nadere afspraken gemaakt moeten worden over de posten die als werkelijke
frictiekosten door de Provincie en de Gemeenschappelijke Regeling RUD worden benoemd. Tevens
zullen wij het verzoek doen aan het algemeen bestuur om deze kostenberekening op een zorgvuldige en
rechtvaardige wijze te bewaken.

Om aan bovenstaande besluiten uitvoering te geven, nodigen wij u uit voor een gesprek om heldere en
uitvoerbare afspraken te maken, waarbij het besluit van Provinciale Staten en het KPMG rapport ons
kader is.

Over een element van de frictiekosten willen wij nu een opmerking maken en dat betreft de
mogelijkheden die zich voordoen bij RUD Zeeland om de overhead versneld af te bouwen. Op dit
moment komt het ons onlogisch voor om de vacature ‘Afdelingshoofd Toezicht en Handhaving' volledig
(voor 1 FTE) open te stellen. Door deze keuze geeft u voigens ons nu geen invulling aan onze
verwachting dat u de overhead van uw organisatie aanpast aan de nieuwe situatie. Van u vernemen we
graag uw overwegingen om de genoemde vacature op deze wijze open te stellen. Vooralsnog zijn wij van
mening dat deze kosten geen onderdeel meer uitmaken van de door de provincie te betalen frictiekosten.

Een afschrift van deze brief hebben wij verzonden aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland.

Met vriendelijke groet,

gedeputeerde staten, GEMEENTE TERNEUZEN J
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Voorstel Algemeen Bestuur: Huisvesting RUD Zeeland

Agendapunt: 12 Terneuzen, 6 juli 2020

1ZIS nummer: Opsteller:

Portefeuillehouder MT: _

Aan het dagelijks bestuur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing / besluit

=N

Kennis nemen van de huisvestingvisie en —plan.

2. Te besluiten om nader onderzoek te doen naar de gepresenteerde
oplossingsrichtingen en wegingsfactoren alvorens een bestuurlijke keuze
wordt gemaakt.

2.Inleiding

Bijgevoegd treft u de concept-huisvestingsvisie en -plan aan voor de RUD Zeeland.

Deze visie is in opdracht van het bestuur gemaakt door extern adviseur bureau Aestate.
Aanleiding voor deze opdracht is het aflopen van het huidige huurcontract in 2024. Om
tot een weloverwogen beslissing te komen m.b.t. de toekomstige huisvesting is deze
visie en huisvestingsplan opgesteld.

Het document is opgesteld aan de hand van interviews en sessie met het Dagelijks
Bestuur, managementteam de ondernemingsraad en een afvaardiging van de collega’s.

In het rapport vindt u een uitleg over het proces van totstandkoming van het
huisvestingsplan. Daarbij is 0.a. een schets gemaakt van de huisvestingsbehoefte. Deze
zijn vertaald in uitgangspunten voor huisvesting, een afwegingskader en een concept-
visie en plan.

Belangrijk onderdeel is het hoofdstuk oplossingsrichtingen. Daarin worden 4 opties

gepresenteerd:
a. optimaliseren van de bestaande huisvesting
b. solitair verhuizen naar Goes/Middelburg
c. aansluiten bij een ketenpartner
d. hybride huisvesting in combinatie met een virtueel kantoor
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3. Beoogd effect

Voorbereid zijn voor een beslissing over de huisvesting RUD Zeeland na 1.1.2024 als het
huidige huurcontract afloopt.

4. Argumenten of Overwegingen

Alle voorgestelde oplossingsrichtingen hebben voor- en nadelen. Voorgesteld wordt
nadere verkenningsstudies te doen naar de haalbaarheid en wenselijkheid van de
alternatieven alvorens een bestuurlijke afweging gemaakt kan worden.

5. Uitvoering en communicatie

Voor de uitvoering van de nadere verkenningsstudies wordt een beroep gedaan bureau
Aestate.

6. Risico’s
a. Financieel

Dekking van de kosten van de verkenningsstudies wordt gezocht in het budget
onvoorzien.

Het rapport voorziet voor de huisvesting na 1.1.24 een gelijkblijvend
huiesvestingsbudget.

b.Organisatorisch

Geen.

c.Juridisch

Geen.

d.Overige consequenties

Afhankelijk van de nog te maken bestuurlijke keuze volgt een uitwerkings- en
uitvoeringstraject.

Bijlage: concept huisvestingsvisie en —plan.
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Voorstel AB, Model DVO 2021

Agendapunt: 12 Terneuzen, 6 juli 2020

1ZISnummer: 00239161 opsteller: werkgroep DVO, | EGTGTGTczcNEGEGIIID

Portefeuillehouder MT: afdelingshoofd Staf

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1.

2.

g

=

Gevraagde beslissing / besluit

- Vaststellen van de model dienstverleningsovereenkomst 2021 conform bijgaand
model.
- Kennis nemen van het processchema 2021.

Inleiding

De model dienstverleningsovereenkomst (DVO) wordt op basis van artikel 8
Dienstverleningshandvest 2018 jaarlijks door het algemeen bestuur vastgesteld. Bij
besluit van 31 maart 2020 heeft het MT de model dienstverleningsovereenkomst
(DVO) 2021 in concept vastgesteld. Daarna is de concept DVO 2021 in de periode 2
tot en met 17 april 2020 voor ambtelijke consultatie aan de deelnemers voorgelegd.
In totaal hebben 4 deelnemers gereageerd, waarvan 2 akkoord met een opmerking.
De reacties hebben niet geleid tot grote wijzigingen.

Beoogd effect

Het vaststellen van de model DVO 2021. Daarmee worden in de DVO de afspraken
tussen deelnemer en RUD Zeeland voor 2021 vastgelegd. Het proces om de
afspraken voor 2021 te bespreken wordt binnenkort gestart met als doel een
dienstverleningsovereenkomst voor 1 januari 2021 door beide partijen ondertekend te
hebben.

Argumenten of Overwegingen

Voor de wijzigingen in de model DVO 2021 wordt verwezen naar de opmerkingen in
bijgaand model. Het betreft met name een actualisatie aan de tijd. Het volgende
wordt aanvullend opgemerki:

Ontwikkelingen PxQ systematiek

In de DVO en Jaarplannen 2021 is het vitgangspunt de vastgestelde PxQ
systematiek (conform Bijdrageverordening). De DVO en het Jaarplan gelden met
ingang van 1 januari 2021. In 2020 zijn er echter nog ontwikkelingen die van invioed

1
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kunnen zijn op met name het Jaarplan. Naar verwachting vindt er in 2020 in het
Algemeen Bestuur besluitvorming plaats over de uitkomsten van de uitgevoerde
evaluatie PxQ (kentallen) en de verrekensystematiek. Wanneer deze besluitvorming
effect heeft op het Jaarplan wordt dit, indien mogelijk, alsnog dit jaar in het Jaarplan
verwerkt. Anders wordt een en ander door middel van een addendum in de DVO
2021 verwerkt. Het proces om tijdig nieuwe werkafspraken over 2021 met de
deelnemers te maken, gaat in juni van start. Daarom kunnen de modellen niet later
dan het DB van 15 juni 2020 en het AB van 6 juli 2020 worden vastgesteld.

Omgevingswet

In de concept model DVO 2021 die voor consultatie naar de deelnemers is gegaan
was een overweging in het kader van de Omgevingswet opgenomen. Nu de
inwerkingtreding van de Omgevingswet naar 1 januari 2022 is uitgesteld, is deze
overweging niet meer in de model DVO 2021 opgenomen

Reacties op model Dienstverleningsovereenkomst en Jaarplannen 2021
Deelnemers zijn ambtelijk in de gelegenheid gesteld om op de concept model
dienstverleningsovereenkomst 2021 te reageren. Er hebben 4 deelnemers een
reactie uitgebracht, waarvan twee deelnemers een opmerking hebben gemaakt. Deze
twee deelnemers (Vlissingen en Schouwen-Duiveland) hebben opgemerkt de
ontwikkelingen rondom de Omgevingswet en/of PxQ voor zo ver als mogelijk in de
modellen mee te nemen. Hieraan is voor zover als mogelijk uitvoering aangegeven.
Voor de Omgevingswet betekent dit dat de overweging over de Omgevingswet uit de
definitieve model DVO 2021 is verwijderd.

Model Jaarplannen 2021

Voor de gemeente, provincie en waterschap is een model Jaarplan opgesteld. Deze
modellen Jaarplannen 2021 zijn met de deelnemers afgestemd. De modellen
Jaarplannen 2021 zijn een nadere uitwerking van de dienstverleningsovereenkomst
en kunnen om die reden door het dagelijks bestuur worden vastgesteld. Dit is
gebeurd bij DB-besluit van 15 juni jl.

De gesprekken tussen RUD Zeeland en de deelnemers over de inhoud van de
strippenkaart 2021 (als onderdeel van de Jaarplannen) zijn inmiddels gestart.

Uitvoering en communicatie

a. Aanpak
Aanpak van de vaststelling van de model DVO en modellen Jaarplannen 2021
vindt plaats conform het processchema 2021. Dit processchema is ter informatie
bij dit voorstel gevoegd. Uitgangspunt is dat de dienstverleningsovereenkomsten
2021 voor 1 januari 2021 door de deelnemers en RUD Zeeland zijn ondertekend.

b.Planning
Conform het processchema 2021 de dienstverleningsovereenkomsten en
bijpehorende jaarplannen medio november 2020 ter ondertekening aanbieden
aan de deelnemers. Het uitgangspunt is hierbij dat het ondertekenen door beide
partijen van de DVO 2021 per 1 januari 2021 wordt gehaald.

c. Communicatie



Communicatie vindt plaats conform het processchema 2021.
6. Risico’s

a. Financieel

Indirect vormen de dienstverleningsovereenkomst en de bijlage “Jaarplan 2021”
via het verrichten van diensten aan deelnemers de basis voor de financiering van
RUD Zeeland.

b.Organisatorisch

Geen.

c.Juridisch

Via de dienstverleningsovereenkomsten verbinden partijen zich op grond van een
inspanningsverplichting tot het afnemen en leveren van producten tegen
geraamde aantallen en/of uren.

d.Overige consequenties

Geen.






Model dienstverleningsovereenkomst 2021
< deelnemer >

Regionale uitvoeringsdienst Zeeland

De ondergetekenden:

en

1. De Deelnemer, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door (functie), de
heer/mevrouw (naam), overeenkomstig het bepaalde in artikel 171 van de
Gemeentewet/ artikel 176 van de Provinciewet en handelend ter uitvoering van het
besluit van het college van burgemeester en wethouders/ gedeputeerde staten d.d.
... (hierna te noemen ‘Opdrachtgever’);

2. het gemeenschappelijk openbaar lichaam Regionale uitvoeringsdienst Zeeland, te
dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar directeur de heer A. van Leeuwen
en handelend op basis van artikel 2, eerste lid onder ¢ van het Besluit mandaat
directietaken RUD Zeeland 2014, (hierna te noemen ‘Opdrachtnemer’).

Gezamenlijk hierna te noemen: Partijen

Overwegingen

Model DVO 2021 tussen deelnemers en RUD Zeeland

Het Rijk, het Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
hebben in 2009 in een package deal afspraken gemaakt over de uitvoering van een
basistakenpakket door verscheidene regionale uitvoeringsdiensten;

In het besluit tot wijziging van het Besluit omgevingsrecht (verbetering
vergunningverlening, toezicht en handhaving) wordt bepaald hetgeen onder het
basistakenpakket wordt verstaan dat door RUD Zeeland moet worden uitgevoerd.
Gedeputeerde staten van de provincie Zeeland, de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Borsele, Goes, Hulst, Kapelle, Middelburg, Noord-
Beveland, Reimerswaal, Schouwen-Duiveland, Sluis, Terneuzen, Tholerf Veere en
Vlissingen en het dagelijks bestuur van het waterschap Scheldestromen hebben op 28
juni 2013 de Gemeenschappelijke regeling Regionale uitvoeringsdienst Zeeland
vastgesteld;

RUD Zeeland voert sinds 1 januari 2014 taken uit op het gebied van vergunningverlening,
toezicht en handhaving voor onderdelen van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) en de Wet milieubeheer en het Besluit Omgevingsrecht;

Deze dienstverleningsovereenkomst is een invulling van artikel 34 van voornoemde
Gemeenschappelijke regeling waarin is bepaald dat Regionale uitvoeringsdienst Zeeland
jaarlijks dienstverleningsovereenkomsten zal sluiten met de provincie, de gemeenten en
het waterschap met betrekking tot de uit te voeren taken, zowel structurele als
incidentele taken, de financiéle vergoeding daarvoor en eventuele aanvullende afspraken
daaromtrent;

Over 2020 was tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer een
Dienstverleningsovereenkomst gesloten betreffende de dienstverlening voor 2020;

Het Algemeen Bestuur heeft besloten PxQ met ingang van 1 januari 2020 als volgt in te
voeren:
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Artikel 3 Producten- en Dienstencatalogus

1.

2.

De Producten- en Dienstencatalogus maakt voor zover van toepassing op de taken,
producten en diensten genoemd in bijlage | onderdeel uit van deze overeenkomst.

Partijen passen de Producten- en Dienstencatalogus toe bij het maken van nadere afspraken
en ten behoeve van de uitvoering van de overeenkomst.

Artikel 4 Verplichtingen Opdrachtgever

1.

De Opdrachtgever blijft (bestuurlijk) eindverantwoordelijk voor de uitoefening van
bevoegdheden die in mandaat zijn opgedragen. De Opdrachtnemer verplicht zich tot een
juiste en zorgvuldige uitoefening van de opdracht, met inachtneming van de daarbij te geven
instructies en met inachtneming van bestaande wet- en regelgeving.

De Opdrachtgever zal alle informatie die Regionale uitvoeringsdienst Zeeland nodig heeft
voor haar taakuitvoering op aanvraag digitaal aanleveren.

Opdrachtnemer doet een voorstel voor het VTH-programma, welke past binnen de bijdrage
van de Opdrachtgever, zoals genoemd in artikel 15, lid 1. Opdrachtnemer legt het voorstel
voor aan de deelnemende partijen. De Opdrachtgever is verantwoordelijk voor de
vaststelling van het VTH-programma.

De Opdrachtgever blijft verantwoordelijk voor eventuele onjuistheden en gebreken in
bestaande dossiers die zijn overgedragen aan de Opdrachtnemer en voorts voor gebreken
ontstaan door afstemming van de verschillende digitale systemen voor zover die zijn
ontstaan door gebreken van het systeem van de Opdrachtgever.

Opdrachtgever informeert RUD Zeeland over beleid dat is opgesteld die de taken raken die
zij heeft ondergebracht bij RUD Zeeland. Dit voorafgaand aan de uitvoering van de in deze
overeenkomst vastgelegde werkzaamheden via accountdeskdvo@rud-zeeland.nl. RUD
Zeeland voert haar taken voor opdrachtgever uit conform dit vastgestelde beleid. Voor zover
er geen relevant beleid is aangeleverd, gaat RUD Zeeland er vanuit dat er geen beleid dient
te worden betrokken bij de uitvoering van de werkzaamheden.

Opdrachtgever informeert RUD Zeeland zo spoedig mogelijk over nieuw vastgesteld beleid
welke RUD-taken raken. RUD Zeeland informeert opdrachtgever over voorgenomen
aanpassing van landelijk beleid voor zover zij daar in landelijke werkgroepen kennis van
neemt.

Artikel 5 Verplichtingen Opdrachtnemer

1.
2.

b w

De Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor de kwaliteit van de taakuitvoering.

De Opdrachtnemer bekijkt, indien van toepassing, de situatie ter plaatse en wint, indien
nodig, informatie in over de lokale situatie bij het bevoegde gezag.

Opdrachtnemer spant zich in om alle benodigde informatie te vergaren.

Op verzoek van de Opdrachtgever licht de Opdrachtnemer zijn verleende diensten toe.
Opdrachtnemer neemt bij de uitvoering van opdrachten haar verplichtingen over
onderwerpen met mogelijke politieke en maatschappelijke gevolgen uit haar mandaat
nauwgezet in acht.

Artikel 6 Leveringstermijnen

1.

Model DVO 2021 tussen deelnemers en RUD Zeeland

De Opdrachtnemer krijgt opdracht zich te houden aan termijnen zoals die voortvloeien uit de
wet of afspraken in bijlage |, de Producten- en Dienstencatalogus en voor zover van
toepassing overige schriftelijke en mondelinge afspraken.

Bij opdrachten met wettelijke beslistermijnen, welke leiden tot een advies aan
Opdrachtgever, brengt Opdrachtnemer haar advies uit binnen zeventig procent van de
wettelijke beslistermijn.






3.

In aanvulling op lid 1 en 2 levert Opdrachtnemer een advies, vergunning, toezicht of
handhaving, product of dienst van adequaat niveau. Hieronder wordt in ieder geval verstaan
dat het duidelijk, eenduidig, transparant, juridisch correct en herleidbaar dient te zijn.
Adviezen alsmede brieven en beschikkingen inzake toezicht of handhaving en vergunningen
dienen zorgvuldig tot stand te komen en deugdelijk gemotiveerd te zijn.

Opdrachtnemer en Opdrachtgever treden tijdig in overleg over de consequenties van nieuwe
wetgeving voor de dienstverlening. Opdrachtnemer signaleert nieuwe ontwikkelingen.

Artikel 12 Verantwoording realisatie prestatieafspraken.

1.

Het cijfermatig rapporteren over de prestaties zoals opgenomen in het bij deze
overeenkomst behorend jaarplan aan de Opdrachtgever door RUD Zeeland geschiedt
conform het bepaalde in de Nota Planning en Control.

RUD Zeeland rapporteert conform de Nota Planning en Control aan Opdrachtgever
cijffermatig over de prestaties zoals opgenomen in het jaarplan. Het doel is leveren van
gegevens aan zowel de eigen organisatie als de deelnemers met betrekking tot geselecteerde
en vastgestelde producten (prestatiegericht: aantallen en termijnen).

De jaarlijkse rapportage dient te voldoen aan de kwaliteitseisen zoals bedoeld in het Bor en
Mor.

Artikel 13 Relatiebeheer

1.

Partijen wijzen relatiebeheerders aan die bij de uitvoering van de overeenkomst optreden als
aanspreekpunt.

De relatiebeheerders van Partijen voeren zo vaak als nodig is overleg over de voortgang van
de dienstverlening en de inhoud en werking van de in en krachtens deze overeenkomst
gestelde rechten en verplichtingen.

Artikel 14 Duur, wijziging, beéindiging

1.

w

Model DVO 2021 tussen deelnemers en RUD Zeeland

De overeenkomst wordt gesloten voor de periode van een kalenderjaar en wordt in overleg
verlengd met een jaar, tenzij Partijen een nieuwe overeenkomst aangaan overeenkomstig
het Dienstverleningshandvest. Het jaarplan wordt jaarlijks in overleg geactualiseerd.

Deze overeenkomst kan slechts schriftelijk tussentijds worden gewijzigd door middel van een
aan deze overeenkomst te hechten door de Partijen rechtsgeldig ondertekend addendum.
Deze overeenkomst kan niet tussentijds worden opgezegd.

Deze overeenkomst kan slechts doaor rechterlijke tussenkomst worden ontbonden:

a. door een der Partijen indien de andere Partij ophoudt te bestaan als zelfstandige
rechtspersoon, dan wel dreigt op te houden te bestaan als zelfstandige
rechtspersoon;

b. door een der Partijen indien de andere Partij haar verplichtingen uit deze
overeenkomst blijvend niet meer nakomt dan wel blijvend niet meer kan nakomen,
of

c. door een der Partijen in de gevallen dat op grond van bijzondere omstandigheden -
waaronder, maar niet uitsluitend wijzigingen van nationale en Europese wet- en
regelgeving - verdere nakoming van deze overeenkomst door deze Partij
redelijkerwijs niet kan worden verlangd.

In geval een of beide Partijen ophouden te bestaan, als bedoeld in lid 4 onder a, en er sprake
is van een rechtspersoon die als rechtsopvolger heeft te gelden in algemene dan wel in
specifieke zin, rust op de Partijen - in afwijking van lid 4 onder a — de verplichting om zorg te
dragen voor een zorgvuldige overdracht van de rechten en verplichtingen conform deze
overeenkomst op de rechtsopvolger(s) als hiervoor bedoeld.
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Voorstel AB, Project implementatie VTH-wetgeving

Agendapunt: 14 Terneuzen, 6 juli 2020

IZISnummer: 00239803 Opsteller: -_projectgroep VTH

Portefeuillehouder MT: afd. hfd. V, T&H

OR kwestie: nee
DB bestuur voorstel:

Aan het dagelijks bestuur van RUD Zeeland,

1.

2.

g

B

Gevraagde beslissing / besluit

Kennisnemen van het Plan van Aanpak VTH-wetgeving 2020.

Inleiding

Bij besluit van 17 juni 2019 heeft het DB kennis genomen van het Plan van Aanpak
VTH-wetgeving 2019.

Aan de hand daarvan heeft de projectgroep VTH de uitvoering van, met name de
mijlpalen, ter hand genomen. Dit vormde mede de basis voor de actualisatie van het
Plan van Aanpak VTH-wetgeving 2020 zoals dit nu voor ligt (zie bijlage).

Beoogd effect

Het realiseren van een projectmatige aanpak voor implementatie van de VTH-
wetgeving teneinde te komen tot:

- enerzijds zelf uitvoering geven aan de hiervoor in aanmerking komende onderdelen
uit de VTH-wetgeving;

- anderzijds in overleg met de deelnemers betrokken raken bij de uitvoering van de
meer regionale onderdelen uit de VTH-wetgeving (hiermee wordt bedoeld het
opstellen en uitwerken van Zeeuws VTH-beleid).

Argumenten of Overwegingen

Dit hoofdstuk geeft op belangrijke punten een beknopte toelichting op de bijlage Plan
van Aanpak 2020.

Daarnaast wordt nader ingegaan op zowel de inhoud als het proces inzake het
Zeeuwse VTH-beleid en de raakvlakken met de toekomstige Omgevingswet.


TM7Annotator
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l. Plan van Aanpak 2020
De wijzigingen t.o.v. het Plan van aanpak 2019 zijn in het Plan van Aanpak 2020 geel
gemarkeerd. Hieronder komen, naast de mijlpalen, enkele relevante thema’s aan de

orde.

Mijlpalen

Bepaalde acties zijn geprioriteerd en zodoende tot mijlpalen bestempeld. Deze acties
krijgen dus extra aandacht bij de (planning van de) uitvoering en rapportage.
Onderstaande tabel toont de negen geprioriteerde acties.

Tabel M jipalen 2020

Nr. Thema Actie Onderbouwing
1. | Inhoud en Processen | Uitwerken vastgesteld vigerend Heldere en eenduidige
basistakenpakket implementatie van de VTH-
wetgeving
2. Toets op mogelijke gevolgen Robuust RUD Zeeland
landelijke Kwaliteitscriteria 2.2
3. Eventuele consequenties van deze Robuust Zeeland
toets voor de organisatie in beeld
brengen
4. | Informatietechnologie/ | Filteren basistaakinrichtingen Onderdeel van het primaire
Digitalisering proces
5. | Samenwerking met Project Zeeuws VTH-beleid (niet-) Opstellen gezamenlijk
de omgeving basistaken: afronding concept Zeeuws VTH-beleid
6. Voorbereiding implementatie Zeeuws | Als organisatie gereed zijn
VTH-beleid voor uitvoering van de
gezamenlijk gemaakte
afspraken
7. Inventarisatie van vastgestelde Mogelijke consequenties voor
gemeentelijke VTH-verordeningen RUD Zeeland in beeld
brengen en zo mogelijk
oplossen
8. In gezamenlijk overleg met Gereed zijn voor de jaarlijkse
deelnemers bepalen van indicatoren | evaluatie
m.b.t. jaarlijkse evaluatie VTH-
verordeningen
9. Ondermijning beperken door Tegengaan van ondermijning

intensivering samenwerking met
politie, gemeenten en OM bij de
uitvoering van acties

vanwege grote negatieve
maatschappelijke invioed

Implementatie Zeeuws VTH-beleid

Momenteel is een uniform en gezamenlijk Zeeuws VTH-beleid voor de Wabo-taken in
wording (zie hieronder). Na vaststelling daarvan door de bevoegde gezagen zal de
projectgroep VTH zorgdragen voor de implementatie binnen onze organisatie. Omdat
naar verwachting eind dit jaar de vaststelling zal plaats vinden, zal de actie dit jaar
vooral gericht zijn op de voorbereiding van de implementatie van het Zeeuwse VTH-
beleid binnen RUD Zeeland in 2021.




Kwaliteitscriteria 2.2

Inmiddels zijn deze Kwaliteitscriteria 2.1 per 1 juli 2019 opgevolgd door
Kwaliteitscriteria 2.2. Onderzocht moet worden of en zo ja, welke gevolgen dit heeft
voor RUD Zeeland als organisatie (zie verder paragraaf 5.4 Plan van Aanpak 2020).

I Zeeuws VTH-beleid

In 2018 is Zeeuwsbreed gestart met het project uniform en gezamenlijk Zeeuws VTH-
beleid voor in ieder geval de basistaken (= de milieutaken die RUD Zeeland wettelijk
in mandaat voor de deelnemers moet uitvoeren). De op initiatief van het
Deelnemersoverleg opgerichte ambtelijke projectgroep Zeeuws VTH-beleid (met
deelname van RUD Zeeland) heeft dit proces gefaciliteerd.

Vorig jaar is in gezamenlijk ambtelijk overleg tussen de deelnemers en hun
ketenpartners het concept Zeeuws VTH-beleid tot stand gekomen. In de loop van dit
jaar vindt het bestuurlijke besluitvormingstraject plaats (de gemeenten en de
provincie moeten als bevoegd gezag het Zeeuws VTH-beleid vaststellen).

Dit besluitvormingsproces vindt plaats via de wettelijk verplichte gremia Ambtelijk
Overleg en Bestuurlijk Overleg. Op 18 juni as. (oprichtingsvergadering) gaat het
Ambtelijk Overleg (waarvan naast de deelnemers ook GGD, VRZ, DCMR en RUD
Zeeland deel uitmaken) zich buigen over het concept.

Na het AO zal het Bestuurlijk Overleg in haar oprichtingsvergadering op 1 oktober as.
de concept Nota Zeeuws VTH-beleid vaststellen ter aanbieding aan de bevoegde
gezagen ter vaststelling. Dat is waarschijnlijk inclusief een zienswijzeronde waarvan
ook RUD Zeeland gebruik wenst te maken. Vervolgens zal, naar verwachting begin
2021, aan de AB’s van RUD Zeeland en de DCMR (provinciale BRZO-bedrijven) het
Zeeuws VTH-beleid voor de Wabo-taken ter vaststelling worden aangeboden.
Overigens maken GGD, VRZ, DCMR en RUD Zeeland géén deel uit van het
Bestuurlijk Overleg.

Na het AB-besluit zal de projectgroep VTH zorgdragen voor de implementatie binnen
onze organisatie. De voorbereiding hiervan vormt één van de mijlpalen in het
Actieprogramma 2020.

M. Omgevingswet
De minister van Binnenlandse Zaken heeft op 20 mei jl. bekend gemaakt dat de
Omgevingswet in werking zal treden op 1 januari 2022.

Ook het Zeeuwse VTH-beleid zal uiteraard moeten voldoen aan de Omgevingswet.
Daarvoor ontwikkelen zich nu twee sporen.

Op de eerste plaats is er het Regieteam VTH Zeeland, tot voor kort voornoemde
projectgroep Zeeuws VTH-beleid. Deze werkgroep zal ter ondersteuning van het
Ambtelijk Overleg met name beleidsmatige zaken op VTH-gebied voorbereiden.
Daarnaast heeft het ambtelijk Samenwerkingsplatform Omgevingswet Zeeland
SpOZ) onlangs de werkgroep VTH opgericht. RUD Zeeland neemt hieraan deel met
& (voorzitter) en & Deze werkgroep zal zich met name

richten op de operationele VTH-onderwerpen in relatie tot de Omgevingswet.
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5. Uitvoering en communicatie

a. Aanpak

De projectgroep voert het Plan van Aanpak VTH-wetgeving 2020 conform uit.

b.Planning
Het streven is het Plan van Aanpak VTH-wetgeving 2020 eind dit jaar uitgevoerd
te hebben.

c. Communicatie

RUD-medewerkers informeren over het project (Plan van Aanpak en

Actieprogramma 2020).
Deelnemersoverleg periodiek informeren over stand van zaken en voortgang.

6. Risico’s

a. Financieel

De ureninzet van de leden van de projectgroep valt binnen hun functies. Gelet op
de gefaseerde aanpak van het project op basis van het Actieprogramma worden
geen problemen in dit kader verwacht in de loop van 2020 . Het specifiek
tijdschrijven voor dit project wordt bijgehouden via TimeTell.

b.Organisatorisch

Geen.

c.Juridisch

Geen: de VTH-wetgeving zal conform worden uitgevoerd.

d.Overige consequenties

Geen.





















Op initiatief van het Deelnemersoverleg is in 2018 gestart met het project Zeeuws VTH-beleid. Dit is
niet alleen gericht op de basistaken (milieu), maar ook op de overige Wabo-taken. Het doel is om
gezamenlijk een zo uniform mogelijk VTH-beleid vast te stellen, in ieder geval voor de basistaken en
met de mogelijkheid van couleur locale voor de overige taken.

Vorig jaar is in gezamenlijk ambtelijk overleg tussen de deelnemers en hun ketenpartners het
concept Zeeuws VTH-beleid tot stand gekomen. In de loop van 2020 vindt het bestuurlijke
besluitvormingstraject plaats (de gemeenten en de provincie moeten als bevoegd gezag het Zeeuws
VTH-beleid vaststellen). Vervolgens zal, naar verwachting begin 2021, aan de AB’s van RUD Zeeland
en de DCMR (provinciale BRZO-bedrijven) het Zeeuws VTH-beleid voor de milieutaken ter vaststelling
worden aangeboden.

5.6 Informatie uitwisseling Inspectieview Milieu (artikel 5.8 Wabo)

In de nieuwe wet VTH is de verplichting opgenomen om informatie te delen met de ketenpartners.
Op het moment dat een organisatie is aangesloten op Inspectieview Milieu, is aan deze voorwaarde
voldaan. Inspectieview Milieu is een virtueel dossier waarin inspecteurs informatie over
inspectieobjecten kunnen raadplegen.

Deze informatie is voor toezichthouders en handhavers toegankelijk via een beveiligde website. De
informatie, zoals de resultaten van inspecties, is afkomstig van de betrokken inspectiediensten die
hun data hiervoor beschikbaar stellen.

Sinds 2016 is RUD Zeeland aangesloten. Alle inspecteurs hebben een account of kunnen deze
verkrijgen en kunnen hier inspectieverslagen van andere aangesloten overheden raadplegen. RUD
Zeeland levert inspectieverslagen aan via een rechtstreekse koppeling tussen Squit en Inspectieview.

Nagaan of en hoe huidige werking Inspectieview meerwaarde kan leveren bij toezichthoudende
werkzaamheden uitgevoerd door RUD Zeeland (actie 14).

6 Projectorganisatie

6.1 Inleiding

Het MT fungeert als opdrachtgever aan de projectgroep Implementatie VTH-wetgeving en is
daarmee stuurgroep voor dit project. De projectgroep legt in eerste instantie via de projectleider
(afdelingshoofd Vergunningverlening) verantwoording aan het MT af over de voortgang van de
uitvoering.

6.2 Bestuurlijk (en deelnemers)
In het kader van de inhoudelijke gevolgen van de wet VTH en de daarin opgelegde informatie-
uitwisseling is afstemming met de deelnemers zeer gewenst.

Omdat de gevolgen iedereen raken en er gezamenlijke taken zijn, is wederzijds draagvlak en begrip
essentieel om de doelstelling te bereiken.

Om die reden worden tenminste DB, AB en het Deelnemersoverleg regelmatig betrokken bij de
uitvoering van dit project, zowel informerend, consulterend als besluitvormend.

Het MT wijst zowel de voorzitter als de leden van de projectgroep Implementatie VTH-wetgeving
aan. Van belang hierbij is dat de aspecten vergunningverlening, toezicht/handhaving en ICT hierin
zijn vertegenwoordigd.



Leden van de projectgroep zijn: Anton van Leeuwen (voorzitter als opvolger van || | | | IR I

Afhankelijk van de gewenste inbreng of uit te voeren actie kan iedere medewerker van RUD Zeeland

in overleg met betrokken afdelingshoofd (tijdelijk) worden ingezet in dit project.

7 Mijlpalen

Bepaalde acties uit het Actieprogramma zijn geprioriteerd en zodoende tot mijlpalen bestempeld.

Deze acties krijgen dus extra aandacht bij de (planning van de) uitvoering en rapportage.

Van de in totaal 25 acties zijn de volgende negen mijlpalen, per thema, geselecteerd in het
Actieprogramma 2020 (rood gemarkeerd).

Tabel Mijlpalen 2020

Nr. Thema Actie Onderbouwing
1. | Inhoud en Processen Uitwerken vastgesteld vigerend Heldere en eenduidige
basistakenpakket implementatie van de VTH-
wetgeving
2. Toets op mogelijke gevolgen landelijke Robuust RUD Zeeland
Kwaliteitscriteria 2.2
3. Eventuele consequenties van deze toets | Robuust Zeeland
voor de organisatie in beeld brengen
4. | Informatietechnologie/ | Filteren basistaakinrichtingen Onderdeel van het primaire
Digitalisering proces
5. | Samenwerking met de Project Zeeuws VTH-beleid (niet-) Opstellen gezamenlijk Zeeuws
omgeving basistaken: afronding concept VTH-beleid
6. Voorbereiding implementatie Zeeuws Als organisatie gereed zijn voor
VTH-beleid uitvoering van de gezamenlijk
gemaakte afspraken
7. Inventarisatie van vastgestelde Mogelijke consequenties voor
gemeentelijke VTH-verordeningen RUD Zeeland in beeld brengen
en zo mogelijk oplossen
8. In gezamenlijk overleg met deelnemers Gereed zijn voor de jaarlijkse
bepalen van indicatoren m.b.t. jaarlijkse | evaluatie
evaluatie VTH-verordeningen
9. Ondermijning beperken door Tegengaan van ondermijning

intensivering samenwerking met politie,
provincie, gemeenten en OM bij de
uitvoering van acties

vanwege grote negatieve
maatschappelijke invloed
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8 Planning, tijdsinzet en financién
De planning en tijdsinzet van de activiteiten zijn opgenomen in het Actieprogramma implementatie
VTH-wetgeving 2020.

Tijdsinzet

In TimeTell is een activiteit aangemaakt t.b.v. de urenbesteding door alle RUD-medewerkers aan dit
project (30000 Generiek, Implementatie VTH).

Uitgangspunt is dat deze werkzaamheden vallen binnen de normale werkzaamheden van zowel de
projectgroepleden als de overige RUD-medewerkers. De omvang van deze ureninzet is niet van dien
aard dat hiervoor vervanging moet worden geregeld.

Op basis van het Actieprogramma 2020 ziet de geraamde ureninzet voor het project er als volgt uit.

Tabel geraamde ureninzet Actieprogramma VTH-wetgeving 2020

Geraamd Werkelijk
Mijlpalen 370
Overige 460
acties
Totaal 830

9 Risico's

Het project kent een aantal mogelijke risico’s. Afhankelijk van de kans en het effect moet een
maatregel opgesteld worden die het risico zoveel mogelijk verminderd of zelfs wegneemt. Er is geen
specifieke methodiek toegepast bij het bepalen van de kans en het effect. Deze zijn bepaald op basis
van inschattingen op basis van ervaring.

Gebeurtenis Kans Effect Beheersmaatregel
Het vigerende Onbekend Groot, frictiekosten | 1. Contracteren met deelnemers;
basistakenpakket is als gevolg van 2. flexibele schil niet verlengen
beperkter dan het vorige dalende begroting
Interpretatieverschillen Groot Middelgroot, Vooraf goed afspraken vastleggen
vertraging in hierover met deelnemers
vaststelling Dvo's
RUD Zeeland voldoet deels Groot Groot. RUD mag 1. personeel voldoet aan criteria;
niet aan de kwaliteitscriteria taken niet 2. Inhuur
uitvoeren
Verordeningen zijn niet Middelgroot | Middelgroot. Provincie attenderen op codrdinerende
uniform (onder andere als Duurder taak
gevolg van comply or werkproces,
explain) moeilijker werken,
kans op fouten.
Verordeningen zijn niet tijdig | Zeker Onbekend Gemeenten attenderen op wettelijke
vastgesteld door gemeenten verplichting (Bor) en provincie
attenderen op codrdinerende taak




Gebeurtenis Kans Effect Beheersmaatregel
Onvoldoende betrokken Middelgroot | Groot. Geen Provincie attenderen op codrdinerende
worden bij ontwikkelingen betrokkenheid RUD | taak.
deelnemers (bv. verordening Zeeland bij Tijdige en periodieke communicatie
VTH) opstellen en (informeren, afstemmen, consulteren,

beheer van besluiten) via Deelnemersoverleg, DB,
indicatoren AB.
(jaarlijkse evaluatie | Apart ambtelijk Zeeuws overleg
VTH- overwegen of aansluiten bij SpOZ.
verordeningen)
Onvoldoende bestuurlijk Middelgroot | Groot. Geen Tijdige en periodieke communicatie
draagvlak betrokkenheid RUD | (informeren, afstemmen, consulteren,
Zeeland besluiten) via DB/AB
Onvoldoende budget voor Klein Middelgroot. Geen | De projectgroep verzoekt tijdig en
opleidingen optimale adequate | voldoende onderbouwd aan MT om
uitvoering mogelijk | voldoende budget o0.g.v. het
Actieprogramma jaarlijks hiervoor vrij te
maken
Onvoldoende capaciteit bij Middelgroot | Middelgroot. Geen | Prioritering en fasering via
RUD Zeeland optimale Actieprogramma.
implementatie
VTH-wetgeving en
daardoor geen
adequate
uitvoering
Onvoldoende prioriteit bij de | Middelgroot | Middelgroot. Geen | De eerste verantwoordelijkheid ligt bij
organisatie optimale het MT en de afdelingshoofden.

implementatie
VTH-wetgeving en
daardoor geen
adequate
uitvoering

Instrumenten zijn de plannings- en
voortgangsgesprekken en het waar van
toepassing uitdragen van de
tijdsbesteding hieraan. Daarnaast is het
de taak van de projectgroep om
activiteiten tijdig en periodiek te
agenderen bij de teamoverleggen.

10 Communicatie
Om draagvlak bij de uitvoering van deze opdracht te verkrijgen is communicatie essentieel. In het

kader van Piofac ondersteunt gemeente Terneuzen ons hierbij.

In het algemeen zijn de volgende doelgroepen zijn te onderscheiden:

Interne organisatie (RUD Zeeland): medewerkers, TAH-overleg, OR, MT.

Externe organisatie (deelnemers): relatiebeheer, Deelnemersoverleg, DB, AB.
Externe partijen: OM/FP, I-SZW, Veiligheidsregio, DCMR, Rijkswaterstaat, en IL&T.

De hieruit voortvloeiende acties zijn opgenomen in het Actieprogramma.

10




FiR
A
LD

Voorstel Algemeen Bestuur: Evaluatie asbest

Agendapunt: 15 Terneuzen, 6 juli
IZ1S nummer: 00245104 Opsteller: namens asbestteam_)

Portefeuillehouder MT: _ afdelingshoofd Toezicht en Handhaving

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing / besluit

Kennisnemen van de evaluatie asbesttaken en deze ter goedkeuring vaststellen.

2.Inleiding

Per 1 juli 2019 voert het asbestteam van RUD Zeeland de reguliere asbesttaken voor
de Zeeuwse gemeenten en provincie Zeeland uit.

Bij het overdragen van deze asbesttaken aan RUD Zeeland is afgesproken dat na 1
jaar uitvoering van deze taken een evaluatie uitgevoerd zou worden (AB-besluit van 9
juli 2018, 1ZIS zaaknummer 00191871).

Om deze evaluatie na 1 jaar uitvoering rond juli 2020 tijdig aan u voor te kunnen
leggen en om voorafgaand aan de DVO/Jaarplan 2021 gesprekken deze evaluatie
mogelijk als input te kunnen gebruiken, is er voor gekozen om de evaluatie nu al uit te
voeren. De evaluatieperiode beslaat daarmee 8 maanden.

3. Beoogd effect

Terugkoppeling geven over de uitgevoerde asbestwerkzaamheden en werkwijzen en
een doorkijk geven naar hoe het asbestteam enkele asbesttaken en werkzaamheden
wenst op te pakken.

4. Argumenten of Overwegingen

Over de periode van 1 juli 2019 tot 1 maart 2020 is een evaluatie opgesteld die gaat
over de in deze periode uitgevoerde asbestwerkzaamheden alsook over de
werkwijzen die het asbestteam hierbij hanteert.

Uit deze evaluatie komt naar voren dat de gemaakte raming (in totaliteit) een aardig
goede inschatting is. Eveneens geldt dit voor de afgesproken uitgangspunten qua
kentallen en werkwijzen. Op dit moment worden, gezien de resultaten van het
startjaar van de uitvoering van deze taken, geen nadere bijstelling voorgesteld. Wel
kan met de DVO/Jaarplan 2021 gesprekken op individueel deelnemersniveau de
raming ten aanzien van ontvangen adviesverzoeken (TH12.1 beoordeling
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asbestinventarisatierapporten) worden bijgesteld. Dit geldt voornamelijk voor die
deelnemers waarbij afgelopen jaar erg grote afwijkingen van de raming TH12.1 zijn
vastgesteld. Verder worden de volgende voorstellen voorgelegd:

— behoud afrekening op werkelijke uren;
schrappen het gedeelte administratief toezicht uit PDC product TH12.2;
niet altijd nieuwe sloopmelding vereisen;
doorontwikkeling in risicogericht toezicht op locatie;
administratief toezicht risicogericht gaan uitvoeren.
De volledige evaluatie asbest is als bijlage bij het voorstel gevoegd.

ADVIES:
Kennisnemen van bijgaande evaluatie over de asbestwerkzaamheden en deze
inclusief de voorstellen ter goedkeuring vaststellen.

5. Uitvoering en communicatie

De evaluatie is ter vaststelling ingebracht in het DB van 15 juni jl.

Daarnaast is de evaluatie ter informatie aangeboden aan het Deelnemersoverleg van
25 juni jl. of is deze, bij geen fysieke doorgang van dit overleg, per mail verstrekt aan
de leden van het Deelnemersoverleg.

6. Risico’s

a. Financieel

Evaluatie

Er zijn geen andere financiéle consequenties aan de evaluatie verbonden, dan de
huidige financiéle bijdrage (4,1 fte voor het uitvoeren van de asbesttaken). Het
voorleggen aan de begeleidingscommissie is daarmee niet voorzien. Afrekening
van de asbesttaken vindt plaats op basis van werkelijke uren. Eventuele
bijstellingen per deelnemer naar een nog meer realistische raming van de
beoordelingen van asbestinventarisatierapporten (TH12.1) valt binnen het proces
en de afstemming van de strippenkaarturen en zal daar waar nodig in de Jaarplan
2021 met individuele deelnemers afgestemd worden.

b. Organisatorisch

Niet relevant.

c.Juridisch

Niet van toepassing.

d.Overige consequenties

Geen.

Bijlage: Evaluatie asbesttaken







































