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Offerteaanvraag accountantscontrole RUD Zeeland

1. Inleiding

De RUD Zeeland is de Omgevingsdienst van Zeeland, het centrale milieuloket, en staat voor een schoon
en veilig Zeeland. De kerntaak is het verzorgen van de vergunningverlening, toezicht en handhaving
(VTH) op het gebied van milieu en natuur. De RUD Zeeland is een gemeenschappelijke regeling met
vijftien deelnemers, de dertien Zeeuwse gemeenten, de provincie Zeeland en het waterschap
Scheldestromen.

Momenteel zit de RUD Zeeland volop in ontwikkelingen op het VTH-gebied, zowel als gevolg van de
invoering van de omgevingswet per 1-1-2024, als door de uitrol van landelijke programma’s en
provinciale en lokale ontwikkelingen. Bij de organisatie werken ruim 100 medewerkers en de verwachting
is dat dit aantal de komende jaren flink zal groeien.

Kerncijfers organisatie (2023)

Aantal fte (vaste formatie) 101
Aantal medewerkers 101
Balanstotaal (2022)* 5.370
Totaal bedrag baten (2022)* 11.857
Totaal bedrag lasten (2022)* 12.850
Solvabiliteit EV/TV 19%
Current ratio 1,25

*=x€1.000

Omdat het contract voor de uitvoering van de accountantscontrole met de huidige accountant afloopt na
boekjaar 2023, zal ten behoeve van de controle vanaf 2024 een nieuwe accountant worden benoemd
door het algemeen bestuur van de RUD Zeeland.

Voorstel

Deze aanvraag is zorgvuldig opgesteld. Mocht een inschrijver echter constateren dat het document of de
gevolgde procedure onvolkomenheden, tegenstrijdigheden, gebreken of bepalingen in strijd met de
Aanbestedingswet 2012 bevat, dan bent u gehouden hiervan schriftelijk melding te doen om zodoende
RUD Zeeland in de gelegenheid te stellen zo nodig een en ander te corrigeren of bij te stellen.

Na de uiterste termijn voor het indienen van vragen kan de inschrijver geen beroep meer doen op
onvolkomenheden, tegenstrijdigheden, gebreken of bepalingen in dit Aanbestedingsdocument die
mogelijk in strijd zijn met de Aanbestedingswet 2012. Inschrijver dient hier daarom tijdig aandacht aan te
besteden.
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Offerteaanvraag accountantscontrole RUD Zeeland

2. Programma van eisen

Algemeen

De RUD Zeeland wil een overeenkomst sluiten met een accountant(skantoor) voor het verrichten van
controlewerkzaamheden gericht op:

- het verstrekken van een accountantsoordeel bij de jaarrekening (de algemene certificerende functie);
- het verstrekken van specifieke accountantsverklaringen bij subsidieverantwoordingen;

- het uitvoeren van de natuurlijke adviesfunctie.

De overeenkomst betreft de controle van de boekjaren 2024 t/m 2028.

Dit programma van eisen wordt vastgesteld door het algemeen bestuur. Een door het algemeen bestuur
ingestelde commissie beoordeelt de offertes toetst deze aan het programma van eisen en adviseert het
algemeen bestuur inzake de benoeming van een accountant. Het algemeen bestuur, de commissie
gehoord hebbende, besluit tot het benoemen van de accountant en het aangaan van de overeenkomst
met het accountant(skantoor).

Leverancierseisen

De aanbieder dient ingeschreven te staan bij het Beroeps- en handelsregister (KvK). De ondertekenaar
van de aanbieding dient:

- blijkens het uittreksel van het handelsregister tekeningbevoegd te zijn of;

- schriftelijke gevolmachtigd te zijn voor degene die volgens het handelsregister tekeningbevoegd is.

De RUD Zeeland zoekt een accountant(-skantoor) die over voldoende deskundigheid en ervaring
beschikt op het gebied van accountancy bij de gemeentelijke overheid, in het bijzonder
gemeenschappelijke regelingen. Hierbij geldt de minimumeis:

- de aanbieder dient over voldoende ervaring te beschikken op het gebied van financiéle wet- en
regelgeving op een breed terrein, alsmede specifieke wet- en regelgeving in de overheidssector.
Deze ervaring moet zodanig zijn, dat naast toepassing van bestaande wet- en regelgeving tevens
een signaalfunctie kan worden vervuld met betrekking tot risico’s, kansen en actuele ontwikkelingen;

- de aanbieder dient duidelijk inzicht te geven in het kwaliteitsniveau van de functionarissen die ingezet
worden bij de uitvoering van het controlewerk binnen de diverse organisatieonderdelen. Dit geldt met
name voor de kwaliteit van de controleleiders, die tevens contactpersonen zijn voor de verschillende
organisatieonderdelen van de RUD;

- de leidinggevenden van het accountantskantoor dienen in ieder geval deel uit te maken van de
beroepsgroep van Registeraccountants als bedoeld in artikel 393, 1¢ lid van boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek. De aanbieder dient hieromtrent nadere gegevens te verstrekken.

Werkzaamheden

Op basis van artikel 217 Provinciewet wijst RUD Zeeland een accountant aan. De accountant voert de
controle uit van de jaarrekening en verstrekt daarbij een accountantsverklaring en brengt een verslag van
bevindingen uit.

Ten behoeve van de accountantscontrole stelt het Algemeen bestuur van de RUD een controleprotocol
en (jaarlijks) een normenkader vast. In het meest actuele controleprotocol zijn de volgende toleranties
opgenomen:
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Offerteaanvraag accountantscontrole RUD Zeeland

Goedkeuringstoleranties

De accountant richt de controle in op het ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op
risicoanalyse, vastgestelde toleranties en statistische deelwaarnemingen en extrapolaties. In een nadere
regeling (Bado) zijn minimumeisen voor de in de controle te hanteren goedkeuringstoleranties
voorgeschreven. Provinciale Staten, Gemeenteraden en Algemene Besturen van gemeenschappelijke
regelingen mogen de goedkeuringstoleranties scherper vaststellen dan de minimumeisen. Dit dient dan
wel te worden toegelicht in de controleverklaring van de onafhankelijke accountant.

In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstoleranties opgenomen zoals vast te stellen voor
de te controleren jaren. Deze komen overeen met het wettelijk minimum en zijn gelijk aan de
goedkeuringstoleranties zoals opgenomen in het controleprotocol RUD Zeeland 2023.

Strekking controleverklaring

Goedkeuringstolerantie | Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding | Afkeurend
i <1% +1%<3% i >3%
jaarrekening (% lasten)
Onzekerheden in de
jaarrekening (% lasten)

< 3% >3%<10% > 10% T

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de
controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van
de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan worden beinvioed. De
goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming en de strekking van de af te geven
accountantsverklaring.

Rapportering tolerantie

Naast de goedkeuringstolerantie is er ook een rapportagetolerantie. De rapportagetolerantie is de grens
waarboven afwijkingen aan het algemeen bestuur gemeld moeten worden. De accountant neemt de
afwijkingen op in zijn rapportage aan het algemeen bestuur. Voor de rapportagetolerantie stelt het
algemeen bestuur als maatstaf dat de accountant elke fout of onzekerheid groter of gelijk aan € 25.000
rapporteert.

De accountantsverklaring geeft op grond van de uitgevoerde controle aan of:

a. de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte en de
samenstelling van het vermogen;

b. de jaarrekening is opgesteld overeenkomstig de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te
stellen regels, bedoeld in artikel 190 en

c. het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is.

Planning

De werkzaamheden met de rapportering vindt plaats binnen de planning van het jaarrekeningproces van
de RUD Zeeland.

In de tweede helft van het jaar wordt door de accountant een zogenaamde interim-controle uitgevoerd.
De accountant brengt uiterlijk in november van desbetreffend jaar over de uitkomsten van die tussentijdse
controle verslag uit. Bestuurlijk relevante zaken worden aan het Algemeen bestuur gerapporteerd.

De afrondende controle vindt plaats in het eerste kwartaal opvolgend aan desbetreffend controlejaar. De
bespreking op basis van de jaarrekening tezamen met de controleverklaring en het verslag van
bevindingen dient uiterlijk eind april opvolgend aan desbetreffend controlejaar plaats te vinden.
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Offerteaanvraag accountantscontrole RUD Zeeland

Verslag van bevindingen

Overeenkomstig de Provinciewet wordt omtrent de controle een verslag van bevindingen uitgebracht aan
het algemeen bestuur en in afschrift aan het dagelijks bestuur.

Het verslag van bevindingen bevat in ieder geval bevindingen over:

a. de vraag of de inrichting van het financiéle beheer en van de financiéle organisatie een getrouwe en
rechtmatige verantwoording mogelijk maken en

b. de tabel van fouten en cnzekerheden voor de specifieke uitkeringen.

Controleverkiaring

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, de
uitkomst van de accountantscontrole weergegeven. De controleverklaring ziet toe op de getrouwheid van
de jaarstukken inclusief de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur. De
controleverklaring is bestemd voor het algemeen bestuur, zodat deze de door het dagelijks bestuur
opgestelde jaarrekening kan vaststellen.

Naast de algemeen certificerende functie zullen incidentele accountantsverklaringen bij subsidie
verantwoordingen (waaronder SISA bij SPUK gelden) worden gevraagd.

Ook voorziet de accountant in de natuurlijke adviesfunctie, d.w.z. hij adviseert de directie en het bestuur
zowel gevraagd als ongevraagd. Deze advisering richt zich met name op de activiteiten die een relatie
hebben met de taakuitoefening van de accountant, zoals de opzet en werking van de administratieve
organisatie, interne controle, doelmatigheid, automatisering en informatievoorziening,
subsidiemogelijkheden en dergelijke. Ook gaat het hierbij om gevraagde en ongevraagde advisering over
ontwikkelingen op het gebied van fiscale aangelegenheden, planning & control, risicomanagement enz.

Het zijn adviezen van beperkte omvang:

- die een logisch gevolg zijn van de controlebevindingen;

- die een logisch gevolg zijn van de uitkomsten van besprekingen van bepaalde rapportages;

- die betrekking hebben op ontwikkelingen binnen de organisatie, zoals het beocrdelen van nieuwe
procedures, andere werkwijzen en de inrichting van de administratieve organisatie;

- die voortvloeien uit bevindingen in andere, vergelijkbare, instellingen;

- die voortvloeien uit ontwikkelingen op het vakgebied;

- die voortvloeien uit informatie van de overheid.

De adviezen zijn oplossingsgericht en op de RUD Zeeland toegesneden. Ook het op verzoek (mondeling
dan wel schriftelijk) adviseren over ontwikkeling van instrumenten voor de controlfunctie wordt tot de
natuurlijke adviesfunctie gerekend.

Gezien het karakter van de natuurlijke adviesfunctie dient de accountant in staat te zijn om binnen 2
weken na verzoek van RUD niet alleen de benodigde adviescapaciteit te leveren, maar ook binnen de
gestelde termijn oplossingen aan te dragen ter verbetering van de administratieve organisatie en de
informatievoorziening.

Bij ontwikkelingen op het gebied van financieel beheer, administratieve organisatie en interne controle
wordt van de accountant een kritische, actief meedenkende en ondersteunende rol verwacht. In dit licht
moet de accountant gezien worden als een 'sparringpartner’ die ideeén kan en wil leveren over
verbetering van instrumenten en daarbij tevens oog heeft voor de organisatorische- en
beheersconsequenties.

De accountant kan worden gevraagd om periodiek (digitaal) deel te nemen aan bepaalde
overlegstructuren, te weten:

- maximaal 2 x 1,5 uur per jaar bij de financiéle commissie

- maximaal 1 x 1 uur per jaar bij het algemeen bestuur
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Offerteaanvraag accountantscontrole RUD Zeeland

Ten aanzien van andere adviesfuncties dient een duidelijke scheiding aangebracht te worden tussen
controle en advies en worden adviesopdrachten — anders dan de hiervoor bedoelde natuurlijke adviezen
— niet verstrekt aan de accountant belast met de algemene certificerende functie.

Offerte en in te leveren stukken

De offerte dient uit te gaan van een looptijd van vijf jaar en de elementen te bevatten die zijn vermeld.
Daarnaast dient een beknopte beschrijving de visie van het accountantsbureau te worden gegeven over
de samenwerking met de RUD Zeeland, zoals:

- rol en taak accountant

- controlevisie

- ‘partnership’

- de ‘natuurlijke adviesfunctie’

rda 3
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Offerteaanvraag accountantscontrole RUD Zeeland

3. Offerteaanvraag

3.1 Algemeen

Deze aanvraag vindt plaats volgens de meervoudig onderhandse procedure. Wij nodigen
een vijftal partijen uit om in te schrijven. De aanbesteding verloopt geheel digitaal via e-mail.

Mochten er vragen of opmerkingen zijn, kunnen deze gesteld worden aan 5.1.2e
concerncontroller RUD Zeeland via rud-zeeland.nl of

3.2 Tijdsplanning, inlichtingen en wijze van indienen

De onderstaande globale planning van het totale aanbestedingstraject is een opgave waaraan echter
geen rechten kunnen worden ontleend.

Datum
Versturen Aanvraag 5 december 2023
Uiterlijk indienen van vragen ten behoeve van de Nota van Inlichtingen 20 december 2023
Versturen Nota van Inlichtingen 10 januari 2024
Sluitingstermijn inschrijvingen 23 januari 2024
Voorlopige gunning (DB) 4 maart 2024
Definitieve gunning (AB) 25 maart 2024
Startdatum overeenkomst is begin uitvoering opdracht 1 augustus 2024

De geselecteerde partijen hebben de mogelijkheid om aan de aanbestedende dienst schriftelijk vragen te
stellen naar aanleiding van de uitvraag en de procedure. Vragen kunnen uitsluitend via e-mail
rud-zeeland.nl) worden gesteld. Zie hiervoor de planning zoals hierboven weergegeven.

De vragen dienen uiterlijk 20 december 2023 te zijn gesteld. Uiterlijk op 10 januari 2024 zullen de
geanonimiseerde vragen en de antwoorden in een Nota van Inlichtingen worden verstrekt. De vragen en
antwoorden maken daarna onlosmakelijk deel uit van deze uitvraag. Er is nu nog geen tweede
vragenronde voorzien. Wij zullen aan de hand van de vragen uit de eerste ronde beslissen of we nog een
tweede ronde nodig achten en dit dan via een Nota van Inlichtingen bekendmaken.

Inschrijvers van wie wij de aanbieding na het genoemde tijdstip ontvangen, sluiten wij van verdere

deelname uit. Indien u besluit niet in te schrijven, stellen wij het op prijs dit ruim voor de sluitingsdatum
per email van u te vernemen.

3.3 Inkoopvoorwaarden

De inkoopvoorwaarden van de RUD Zeeland zijn van toepassing. Deze kunt u terugvinden op:
https://rud-zeeland.nl/algemene-voorwaarden.
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4. GUNNINGSCRITERIA

Het gunningscriterium voor deze aanbesteding is de Beste Prijs Kwaliteits Verhouding (BPKV).
De criteria voor de BPKYV zijn als volgt opgebouwd:

Prijs: 30 punten
Bij dit criterium gaat het om de prijs inschrijving van het invulblad inschrijfbiljet, bijlage 1.

U geeft een vaste prijs voor de accountantscontrole van de jaarrekening. Daarnaast neemt u een
overzicht op van uurtarieven van verschillende functionarissen betrokken bij de controle of daaraan
verwante (advies)werkzaamheden. In deze tarieven zitten alle kosten.

Naast de aangeboden prijs mag de inschrijver geen aanvullende kosten en/of meerwerk in
rekening brengen zonder expliciete schriftelijke toestemming vooraf van de opdrachtgever

De maximale score voor het gunningscriterium Prijs bedraagt 30 punten. De inschrijving met de laagste
inschrijfprijs behaalt deze score. De opvolgende inschrijvingen behalen met hun hogere inschrijffsommen
lagere scores conform de volgende formule:

Prijs laagst
X MaxScore = Score

Prijs geboden

waarbij wordt bedoeld met:

Prijs laagst = de laagst aangeboden prijs;

Prijs geboden = de door de Inschrijver aangeboden prijs;

MaxScore = het op dit onderdeel maximaal te behalen puntenaantal.

Kwaliteit: 60 punten

De maximale score voor het gunningscriterium Kwaliteit bedraagt 60 punten. Hierbij gaat het om het
volgende kwaliteitsaspect: de beschrijving van de aanpak van de controle en de samenstelling van het
controleteam.

De score voor kwaliteit komt tot stand op basis van een onderlinge vergelijking van de inschrijvers. Dit
betekent dat de beoordelingscommissie de inschrijvers ten opzichte van elkaar afweegt.

Op basis van deze onderlinge vergelijking komt de beoordelingscommissie tot een puntentoekenning.
Tussenliggende cijfers worden niet gegeven. De beoordelingscommissie bepaalt een cijfer. Dit cijfer
wordt gegeven in gezamenlijkheid en op basis van unanimiteit. De score vertalen we naar het maximaal
aantal punten (60).

De beoordelaars hanteren onderstaande tabel bij het toekennen van de cijfers:
Zeer slecht

Slecht

Ruim onvoldoende

Onvoldoende

POl =
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Net niet voldoende
Voldoende

Ruim voldoende
Goed

Zeer goed

0. Uitmuntend

SOeNo;

De gemiddelde score van de beoordelaars wordt vertaald naar het maximaal aantal punten (60).
Bijvoorbeeld: als de score 7 is, bedraagt het aantal punten 42. De score kan dus maximaal 60 punten
zijn. Indien de score voor kwaliteit minder dan 36 punten is valt de inschrijving af (knock-out criterium).

Continuiteit: 10 punten

De maximale score voor het gunningscriterium continuiteit bedraagt 10 punten. Hierbij gaat het om het
volgende aspect: de beschrijving van de continuiteit van uw organisatie, opdat een beeld van de
duurzame samenwerking met uw organisatie beoordeeld kan worden.

De score voor continuiteit komt tot stand op basis van een onderlinge vergelijking van de inschrijvers. Dit
betekent dat de beoordelingscommissie de inschrijvers ten opzichte van elkaar afweegt.

Op basis van deze onderlinge vergelijking komt de beoordelingscommissie tot een puntentoekenning.
Tussenliggende cijfers worden niet gegeven. De beoordelingscommissie bepaalt een cijfer. Dit cijfer
wordt gegeven in gezamenlijkheid en op basis van unanimiteit. De score vertalen we naar het maximaal
aantal punten (10).

De beoordelaars hanteren onderstaande tabel bij het toekennen van de cijfers:
Zeer slecht

Slecht

Ruim onvoldoende
Onvoldoende

Net niet voldoende
Voldoende

Ruim voldoende
Goed

Zeer goed

0. Uitmuntend

=P e Eg O 0P

Bepaling de beste prijs-kwaliteitsverhouding.

De maximale totaalscore bedraagt 100 punten. De totaalscore van een inschrijving wordt bepaald conform
de onderstaande formule:

Totaalscore = score Prijs + score Kwaliteit + score Continuiteit

De inschrijving die uitkomt op de hoogste totaalscore geldt als de inschrijving met de beste prijs-
kwaliteitsverhouding.

Indien blijkt dat meerdere inschrijvers een gelijk aantal punten hebben behaald, is de score voor prijs
doorslaggevend. Indien ook op dat onderdeel de scores gelijk zijn, zal via loting worden bepaald welke
inschrijver voor gunning in aanmerking komt.
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Vervolgprocedure:

Voorlopige gunning:

Nadat de beslissing is genomen aan welke inschrijver de opdracht wordt gegund, wordt aan deze een
bericht van voorlopige gunning gezonden. Met deze inschrijver wordt daarna een afspraak gemaakt voor
een verificatiegesprek.

Bezwaarprocedure:

Gelijktijdig met het bekendmaken van het gunningbesluit aan de inschrijver met wie een overeenkomst
zal worden gesloten, zullen de afgewezen inschrijvers van die beslissing in kennis worden gesteld. Zij
ontvangen daarover een bericht met een korte motivering van de reden van de afwijzing en de naam van
de begunstigde. Door iedere belanghebbende kan voorts nadere informatie worden ingewonnen bij de
opdrachtgever.

ledere inschrijver die het niet met de gunningbeslissing eens is, kan binnen een periode van twintig (20)
dagen na dagtekening van de voorlopige afwijzingsbrief een civiel of arbitraal kort geding aanspannen
tegen deze beslissing. In het belang van een snelle en goede voortgang wordt iedere belanghebbende
dringend verzocht om RUD Zeeland tijdig op de hoogte te stellen van het aanwenden van een
rechtsmiddel, bij voorkeur door het opsturen van de kopie dagvaarding.

rda 3
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Bijlage 1: Inschrijfbiljet

Prijs voor de accountantscontrole van de jaarrekening voor 2024 tot en met
2028:

Overzicht van uurtarieven functionarissen:

FUNCEIC.uiiiiciiiiiici T e
FUER S scsmsnnmnansmst B sisssesrsmisimmmssa
FUNCLIB.iiiicciiee € e,
FUNCEIC.oiii e € e
FUNCLIC.iiiiccreeee T € e,

Naam organisatie

Naam ondertekeningbevoegd persoon

Datum

Handtekening

/7
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AB voorstel: Gunning accountantscontrole 2024-2028

Agendapunt: Terneuzen, 25 maart 2024

Ibabsnummer: Opsteller: ik
Portefeuillehouder MT:

Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing / besluit
Gunning van de opdracht accountantscontrole vanaf boekjaar 2024 tm 2028 aan
accountantskantoor Verstegen op basis van de door hun uitgebrachte offerte.

2. Effect van het besluit
Overeenkomst met accountantskantoor Verstegen voor de accountantscontrole vanaf 2024 tm
2028 op basis van de door hun uitgebrachte offerte.

3. Argumenten of Overwegingen
Op 4 december 2023 is door het AB besloten een aanbestedingsprocedure te doorlopen voor
het contracteren van een nieuw accountantskantoor voor de accountantscontrole over boekjaar
2024 tm 2028. Hiertoe is ingestemd met het doorlopen van de procedure op basis van een
“Offerteverzoek accountantscontrole RUD Zeeland” met daarin de volgende planning:

Datum
Versturen Aanvraag 5 december 2023
Uiterlijk indienen van vragen ten behoeve van de Nota van Inlichtingen 20 december 2023
Versturen Nota van Inlichtingen 10 januari 2024
Sluitingstermijn inschrijvingen 23 januari 2024
Voorlopige gunning (DB) 4 maart 2024
Definitieve gunning (AB) 25 maart 2024
Startdatum overeenkomst is begin uitvoering opdracht 1 augustus 2024

Proces tot aan offerte

Op 6 december is met vijf accountantskantoren telefonisch contact opgenomen om een voorselectie
te maken van kantoren die daadwerkelijk wilden overwegen een offerte uit te brengen. Omdat het
vijfde kantoor aangaf geen offerte te kunnen uitbrengen in verband met te weinig capaciteit, is nog
een kantoor benaderd, echter ook deze gaf aan geen capaciteit te hebben en tevens te weinig kennis
van de sector.















