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Toelichting

plan van aanpak IBP VTH samen naar een robuuste RUD incl. bijlages

Voorgesteld besluit

- In te stemmen met bijgevoegd concept Plan van aanpak voor een robuuste RUD Zeeland
als voorgenomen plan van aanpak en bijbehorende meerjarige begrotingswijziging 2024 en
verder (3e begrotingswijziging 2024, bijlage b);

- In te stemmen met het starten van een zienswijzeprocedure na vaststelling van het
voorgenomen Plan van aanpak en bijbehorende 3e begrotingswijziging;

- In te stemmen met het verzenden van de brief en het Plan van aanpak voor een robuuste
RUD Zeeland met bijlagen aan het ministerie van I&W voor 1 april 2024.

- In te stemmen met het direct starten van de (structurele) werving van de functies/fte’s voor
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het jaar 2024 volgens het ingroeimodel (bijlage c), vooruitiopend op de uitkomsten van de
zienswijzeprocedure.



AB 25 maart 2024 - Plan van Aanpak voor een robuuste RUD Zeeland

Agendapunt: Terneuzen, 05 maart 2024
RxEnterprisenummer: Opsteller: Werkgroep Plan van aanpak
Dossiernummer iBabs:

Portefeuillehouder MT: R

Aan het algemeen bestuur (AB) van RUD Zeeland,

1. Gevraagde beslissing / besluit

In te stemmen met bijgevoegd concept Plan van aanpak voor een robuuste RUD Zeeland als
voorgenomen plan van aanpak en bijbehorende meerjarige begrotingswijziging 2024 en
verder (3° begrotingswijziging 2024, bijlage b);

In te stemmen met het starten van een zienswijzeprocedure na vaststelling van het
voorgenomen Plan van aanpak en bijbehorende 3e begrotingswijziging;

In te stemmen met het verzenden van de brief en het Plan van aanpak voor een robuuste RUD
Zeeland met bijlagen aan het ministerie van I&W voor 1 april 2024.

In te stemmen met het direct starten van de (structurele) werving van de functies/fte’s voor
het jaar 2024 volgens het ingroeimodel (bijlage c), vooruitlopend op de uitkomsten van de
zienswijzeprocedure.

Bijlagen:

a.
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Plan van aanpak voor een Robuuste RUD Zeeland

3e Begrotingswijziging 2024 (en verder)

Ingroeimodel plan van aanpak

Advies begeleidingscommissie d.d. 6 februari 2024 inclusief reactie RUD Zeeland
Begeleidende brief aan ministerie van lenW bij het Plan van aanpak ‘Samen naar een robuuste
RUD Zeeland’

Ingevuld toetsingskader robuustheid — RUD Zeeland (oktober 2023)

Resultaat Toetsing robuustheid RUD Zeeland (begeleidende brief aan het Ministerie van lenW,
oktober 2023)

Brief Ministerie lenW met beoordeling toetsingskader (ongedateerd, ontvangen op 19
december 2023)

Checklist plan van aanpak behorende bij brief Ministerie lenW

Ter _achtergrondinformatie: Beschouwing op fusie als kostenbesparende maatregel — SPPS
Consultants —d.d. 11-08-2023

Ter___achtergrondinformatie: Eindnotitie Stuurgroep IBP/VTH Pijler 1 Robuuste
omgevingsdiensten (15 juni 2023)

Ter achtergrondinformatie: Rapport robuuste milieutaken Zeeland (januari 2023)

Ter achtergrondinformatie: AB Voorstel Uitwerking Meerjarenprogramma voor AB 23 maart
2023

2. Effect van het besluit

Met het instemmen met het concept plan van aanpak als voorgenomen besluit en de bijoehorende 3°
begrotingswijziging kunnen we vé6r 1 april 2024 aan het Ministerie van | en W kenbaar maken dat
RUD Zeeland met ingang van 1 april 2026 kan voldoen aan de robuustheidscriteria die het IBP heeft

vastgesteld.



Tevens zal gelijktijdig een zienswijzeprocedure worden gestart voor de raden en Staten voor het
concept plan van aanpak met bijbehorende begrotingswijziging.

Na definitieve vaststelling kan de RUD invulling geven aan de gestelde criteria voor robuustheid van
een zelfstandige RUD Zeeland en starten met de implementatie.

3. Argumenten of Overwegingen

3.1 Voorgeschiedenis / aanleiding

In de Eindnotitie IBP VTH Pijler 1 Robuuste Omgevingsdiensten van 15 juni 2023 (bijlage k) zijn 6
kritische prestatie indicatoren (KPI's) geformuleerd waaraan een robuuste omgevingsdienst met
ingang van 1 april 2026 moet voldoen.

De bestuurlijke visie is om de Zeeuwse milieutaken te laten uitvoeren door een robuuste Zeeuwse
omgevingsdienst, die een passend werkgebied heeft en daardoor weet wat er speelt. Een Zeeuwse
omgevingsdienst met als werkgebied de gehele provincie Zeeland sluit aan op de Zeeuwse context.
Naast RUD Zeeland opereren ook provincie Zeeland, Veiligheidsregio Zeeland (VRZ), Gemeentelijke
Gezondheidsdienst (GGD) Zeeland en het Waterschap Scheldestromen binnen dit werkgebied. Samen
pakken zij de vele Zeeuwse maatschappelijke opgaven aan. Een Zeeuwse omgevingsdienst sluit daar
het beste op aan.

Verzoek om toetsing Ministerie lenW

Op 17 juli 2023 heeft het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat een brief verzonden aan het AB
van RUD Zeeland met een verzoek de robuustheid van RUD Zeeland te toetsen aan de 6 geformuleerde
KPI’s.

Resultaat toetsing: RUD Zeeland is nog niet robuust

Op 2 oktober 2023 heeft het AB van RUD Zeeland ingestemd met het ingevulde toetsingskader en het
verzenden van het resultaat met bijbehorende brief naar het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat. Op 4 oktober 2023 heeft RUD Zeeland haar toetsingsresultaat opgestuurd, inclusief
begeleidende brief, naar het ministerie van lenW (bijlage f en g). Het resultaat van de toetsing luidde
dat RUD Zeeland op 4 van de 6 KPI's niet robuust is, maar dat RUD Zeeland wel robuust kan worden.

Inhoud plan van aanpak

De brief van het ministerie van 17 juli jl. verwijst naar een voorgeschreven plan van aanpak, indien niet
wordt voldaan aan de KPI's voor robuustheid. Voor het opstellen van het plan van aanpak is een
ambtelijke werkgroep ingericht bestaande uit een afvaardiging vanuit:

e RUD Zeeland
* Provincie Zeeland
e De Zeeuwse gemeenten

De leden van de werkgroep werkten gezamenlijk aan een plan van aanpak voor een robuuste RUD.

De opdracht aan de werkgroep is om per KP| aan te geven wat nodig is om daaraan te voldoen. Aan de
hand van zogenaamde bouwstenen is inzichtelijk gemaakt wat verplicht is, wat noodzakelijk en welke



opties er verder nog zijn. Deze bouwstenen zijn grotendeels gebaseerd op het Rapport robuuste
milieutaken Zeeland (bijlage 1) en het daaruit voortvloeiende voorstel en bijbehorende
meerjarenprogramma (MJP), wat op de agenda van het AB van 23 maart 2023 heeft gestaan (bijlage
m). Ook worden waar mogelijk de ontwikkelingen uit de andere pijlers uit het IBP VTH meegenomen.
Voor de volledigheid is in onderstaande tabel per bouwsteen uit het plan van aanpak de bron
opgenomen met de onderbouwing per fte. Het concept plan van aanpak ligt nu met bijbehorende 3¢
begrotingswijziging 2024 en verder ter instemming aan u voor.

Herkomst en onderbouwing fte’s bouwstenen plan van aanpak:

Maatregel Fte / € Herkomst en onderbouwing fte's
Energiebesparing 4,3 | Rapport TG (0,3 fte verschil, i.v.m. herberekening sept.
2023, door RUD Zeeland)
Ketentoezicht 4,0 | Rapport TG (1 fte ondergebracht bij bouwsteen
Informatiegestuurd werken)
Invoering Omgevingswet 2,3 | Berekening fte’s op basis van huidige p*q systematiek
Programmatische aanpak 5,0 | Rapport TG (0.a. circulaire economie)
Weerstandsvermogen Vereiste robuustheidscriteria IBP
Opleidingsbudget € 100.000 | Vereiste robuustheidscriteria IBP
Innovatieagenda € 180.000 | Vereiste robuustheidscriteria IBP
Strategisch werven 6,0 | Reeds vastgesteld in AB dec. 2023 na
zienswijzeprocedure
Actuele milieuzaken 7,0 | Rapport TG (Onderdeel Indirecte lozingen)
& MJP mrt. 2023 (Aandachtsdossiers)
& Vereiste om te voldoen aan hoofddoelen IBP®:
1. OD die klaar is voor transitieopgaven
2. OD die takenpakket voldoende kan uitvoeren
Informatiegestuurd 3,0 | Advies robuustheidscriteria IBP (incl. 1 fte ketentoezicht
werken Rapport TG)
Opleiding/werving 4,0 | Vereiste om te voldoen aan hoofddoel IBP:
1. OD die takenpakket voldoende kan uitvoeren.
& Benodigde opleidingsformatie voor nieuw te werven
personeel conform strategisch werven. Berekening door
RUD Zeeland. Na 4 jaar onderdeel van actuele
milieuzaken (zie plan van aanpak 3.2.3)
Overhead 5,0 | MJP mrt. 2023 (benodigde groei overhead n.a.v. groei
VTH formatie, zie 3.2.4 plan van aanpak)
Overhead 3,0 | Zie 3.3.4 van dit voorstel
organisatieuitbreiding
Materieel PIOFACH €742.600 | PIOFACH contract Terneuzen (€16.000 / fte)
Inbreng nieuwe taken PM | Advies robuustheidscriteria IBP
Zie 3.3.6 en 3.3.7 van dit voorstel
Tijdelijke capaciteit 2,0 | Zie 3.3.5 van dit voorstel
implementatie 2024-2026

Wat is geen onderdeel van het plan van aanpak

1 Eindnotitie Stuurgroep IBP/VTH Pijler 1 Robuuste omgevingsdiensten (15 juni 2023).




De volgende onderwerpen vallen buiten de scope van het plan van aanpak:

U Toekomstige indexeringen (inclusief eventuele herwaardering functieprofielen) voor loon- en
prijsstijgingen

. Wijzigingen van geformuleerde KPI's of nieuwe KPI’s voor robuustheid (bijvoorbeeld eventuele
indexering van ondergrens)

. Wijziging van de financierings-/begrotingssystematiek (volgt later nog uit IBP-VTH)

. Wijziging van PxQ systematiek en/of onderliggende kentallen. Er is uitgegaan van de huidige
PxQ kentallen en systematiek van de afgelopen jaren

. Effecten van wetswijzigingen met invioed op de taakuitvoering

o Effecten van de ontwikkelingen in de samenwerking tussen de Veiligheidsregio Zeeland, GGD

Zeeland en de RUD Zeeland

Als er naar aanleiding van bovenstaande (of andere) onderwerpen aanpassingen van de begroting
nodig zijn, dan verloopt dat via de reguliere planning & control-cyclus.

3.2 Opgehaalde input AB d.d. 28 november 2023 en raden en Staten d.d. 13 december 2023

De werkgroep heeft het ambtelijke Deelnemersoverleg, het DB, het AB en de raden en Staten tijdens
verschillende bijeenkomsten geinformeerd over de stand van zaken in het plan van aanpak. Daarnaast
is input opgehaald ten aanzien van de voorgestelde maatregelen.

In onderstaande tabellen is de input benoemd van het AB d.d. 28 november 2023 en de raden en
Staten d.d. 13 december 2023 benoemd en de reactie hierop.

AB 28 november 2023

Input Reactie

Mogelijke scenario’s en gevolgen van het
overdragen van de BRIKS-taken.

Zie paragraaf 3.3.6 van dit voorstel.

Omvang overdragen plustaken door de 4
gemeenten die dit nog niet hebben gedaan.

Opgenomen in paragraaf 3.3.1 van het plan
van aanpak.

Inzicht geven in welke maatregelen onder de
basis op orde vallen.

Opgenomen in de tekst en in de
overzichtstabellen per KPI in het plan van

aanpak.

Raden en Staten 13 december 2023
Er is een Petit Comité, bestaande uit raadsleden en Statenleden, die periodiek op de hoogte wordt

gehouden van het traject en
informatiebijeenkomst voor alle raden en Provinciale Staten georganiseerd. Hierbij was de heer Jozias
van Aartsen aanwezig om toelichting te geven op de staat van het VTH-stelsel en zijn aanbevelingen
ter verbetering daarvan.

inbreng daarop geeft. Op 13 december 2023 is er een



Input Reactie

Monitoring is belangrijk, hoe dit wordt geborgd? In de inleiding in het plan van aanpak is dit
aangegeven. Er wordt via een
deelnemersrapportage gerapporteerd over de
monitoring.

Zorgen gedeeld over het kunnen invullen van de | Risico wordt herkend. Om die reden is een

voorgenomen vacatures.

ingroeimodel bij het plan van aanpak opgenomen
(Bijlage c).

RUD Zeeland beter onder de aandacht te brengen in
de hele provincie.

Deze tip is onder de aandacht van het DB gebracht.

Zoek samenwerking met andere omgevingsdiensten
op waar mogelijk.

Is opgenomen in hoofdstuk 7 van het plan van
aanpak.

Werk een plan B uit.

De bestuurlijke visie is om voor een robuuste RUD
Zeeland te gaan. Daarnaast is een beschouwing
door een extern bureau opgeleverd, waaruit blijkt
dat fusie niet opportuun lijkt. Bovendien is er nog
geen concrete opdracht of AMvB vanuit het
ministerie van lenW die de staatssecretaris of
minister bevoegdheden geeft om in te grijpen.

Wat kost het als RUD Zeeland niet voldoet.

Zie paragraaf 3.3.1 van dit voorstel.

Geen voorstander van overdracht van bouwtaken.

Zie paragraaf 3.3.6 van dit voorstel.

Is Zeeland voldoende groot om zelfstandig te
blijven?

Zie paragraaf 2.2 van het plan van aanpak.

Blijf de raden en Staten meenemen in dit proces.

In het begin van de zienswijzenprocedure voorzien
we op woensdagavond 10 april 2024 een
bijeenkomst voor de raden en Staten. Via
monitoring houden we de raden en Staten ook op
de hoogte van de voortgang van de implementatie
van het plan van aanpak.

Zorgen over de omvang van de financiéle impact.

Deze maatregelen zijn noodzakelijk om tot een
robuuste RUD te komen. Door het groeimodel
faseren we de verhoging van de
deelnemersbijdragen.

Aandachtspunten, onzekerheden en risico’s ook
opnemen in plan van aanpak.

Deze zijn verwerkt in dit voorstel in plaats van in het
plan van aanpak.

Zijn er mogelijkheden om inkomsten te genereren?

Per 1 januari 2024 heffen we op basis van de
Omgevingswet leges. Dat geldt alleen voor
vergunningen. De wet staat niet toe om kosten te
rekenen voor ureninzet voor meldingen en
handhaving.

Maak inzichtelijk wat de voordelen voor de 4
gemeenten zijn om de plustaken over te dragen aan
de RUD Zeeland.

De voordelen zijn inzichtelijk gemaakt in paragraaf
3.3.1in het plan van Aanpak.




Leg bij de ratio weerstandsvermogen een link met | Dit is toegevoegd in hoofdstuk

5

de doelstelling in de begroting 2024. Weerstandsvermogen in het plan van aanpak. De

weerstandsnorm vanuit VZG.

norm van het IBP is leidend boven de eigen

Is het mogelijk Brzo-taken, die nu belegd zijn bij [ Nee dit is niet mogelijk, omdat deze taken wettelijk

DCMR, (terug) te halen naar RUD Zeeland? bij een Brzo-omgevingsdienst zijn belegd.

Brief van Ministerie lenW beoordeling toetsingskader

Op dinsdagavond 19 december heeft het AB van RUD Zeeland een brief van het ministerie van lenW
ontvangen (bijlage h). In deze brief wordt benadrukt dat op dit moment geen van de 29
omgevingsdiensten in Nederland voldoet aan alle gestelde KPI’s. Daarnaast wordt specifiek op de
ingevulde zelftoets door RUD Zeeland ingegaan. Bij de brief is een checklist (bijlage i) gevoegd waar
het plan van aanpak aan moet voldoen.

We hebben het plan van aanpak getoetst aan de brief en de checklist. De volgende onderwerpen zijn

niet (volledig) opgenomen in het plan van aanpak:

- Een uitgebreide tijdsplanning per kwartaal waarin bovengenoemde acties duidelijk omschreven
terugkomen. Hierbij moet inzichtelijk zijn welke tussen- en eindproducten worden voorzien van de
acties die de komende twee jaar ontplooid worden om robuust te worden.

Als eerste stap is in het plan van aanpak een ingroeimodel opgenomen. Daar wordt op hoofdlijnen
ingegaan op de implementatiestappen. Na bestuurlijke besluitvorming wordt dit plan nader
gespecifieerd. De werkgroep wijkt daarom om moverende redenen van dit punt af.

- Om bij de uitwerking van het plan van aanpak, het gesprek over een optimale schaalgrootte -
mogelijk te bereiken door fusie of opsplitsing - te voeren met de omliggende omgevingsdiensten.
Zoals in paragraaf 3.1 geintroduceerd en in parograaf 3.3.1 van dit voorstel verder uitgewerkt, is
de bestuurlijke visie van het AB van RUD Zeeland om te gaan voor een robuuste RUD Zeeland.
Daarnaast is in augustus 2023 door een extern bureau, SPPS Consultants, een beschouwing op fusie
als kostenbesparende maatregel voor RUD Zeeland opgeleverd (bijlage j). De conclusie luidt dat
fuseren met als doel om kosten te reduceren niet kan worden aangetoond en dat de eerste 3 tot 5
jaar een fusie kostenverhogend kan uitpakken. Daarnaast worden als argumenten tegen een fusie
genoemd dat de congruentie van het werkgebied dan vervalt, dat de grote culturele samenhang
en effectieve bestuurlijke samenhang dan kan verminderen, dat de huisvesting van de
omgevingsdienst dan een groot vraagstuk zal worden en de vraag ontstaat hoe (bestuurlijke)
nabijheid, lokale kennis en bestuurlijke sensitiviteit geborgd kunnen worden.

3.3 Aanvullingen en wijzigingen in maatregelen

Hierna gaan we in op de aanvullingen en de wijzigingen in het plan van aanpak naar aanleiding van de
ontvangen input uit de diverse bijeenkomsten en naar aanleiding van de brief van het Ministerie van
lenW. Wij stellen u voor in te stemmen met het concept Plan van aanpak voor een Robuuste RUD
Zeeland (bijlage a).




3.3.1 Visie vanuit het DB en AB op een Zeeuwse Robuuste RUD

In de checklist vraagt het ministerie om een visie op te stellen en in het plan van aanpak te verwerken.
Deze is in hoofdstuk 1 opgenomen. De bestuurlijke visie is onder andere op 3 juli 2023 uitgesproken
door het AB.

De bestuurlijke visie is om de Zeeuwse milieutaken te laten uitvoeren door een robuuste Zeeuwse
omgevingsdienst, die een passend werkgebied heeft en daardoor weet wat er speelt. Een Zeeuwse
omgevingsdienst met als werkgebied de gehele provincie Zeeland sluit aan op de Zeeuwse context.
Naast RUD Zeeland opereren ook provincie Zeeland, VRZ, GGD Zeeland en het Waterschap
Scheldestromen binnen dit werkgebied. Samen pakken zij de vele Zeeuwse maatschappelijke opgaven
aan. Een Zeeuwse omgevingsdienst sluit daar het beste op aan.

RUD Zeeland heeft een werkgebied dat congruent is met het karakter van het werkgebied en de
maatschappelijke opgaven. Het werkgebied is de provincie Zeeland, met een grotendeels landelijk
karakter en relatief veel industrie. De provincie Zeeland heeft als kenmerk dat zij, na het havengebied
Rotterdam, het tweede risicogebied van Nederland is op het gebied van milieu. Ook valt het gebied
Nort Sea Port als NOVEX-gebied geheel binnen het werkgebied van RUD Zeeland.

Het bestuur van de RUD heeft nog onderzoek uit laten voeren naar de voor- en nadelen van fuseren.
Dit onderzoek is uitgevoerd door SPPS. “Een fusie zorgt enkel bij KPI 1 (omvang) en KPI 2
(kwaliteitscriteria) voor een positief effect, maar heeft geen invloed op de andere criteria. Uit dit
onderzoek bleek dat fuseren voor het kostenplaatje niet zo interessant is, maar dat de focus dient te
liggen op kwaliteit.” De uitkomsten van dit onderzoek zijn gepresenteerd in het AB van 2 oktober 2023
(bijlage j). In het onderzoek van SPPS wordt verwezen naar het rapport Omgevingsdiensten in Beeld
2021, waarin te zien is dat RUD Zeeland wat betreft verhouding tussen het aantal inrichtingen en de
beschikbare fte’'s krap gefinancierd is t.o.v. andere omgevingsdiensten. Dit geldt eveneens voor de
verhouding tussen de begroting en het aantal inrichtingen. Tot slot geldt voor andere
omgevingsdiensten dat alle diensten op dit moment niet robuust zijn volgens het Ministerie van lenW
en dat de kosten bij alle omgevingsdiensten zullen stijgen.

Om de hiervoor genoemde redenen blijft RUD Zeeland bij het standpunt dat een Zeeuwse
omgevingsdienst voldoende robuust kan zijn.

3.3.2 Monitoring van het plan van aanpak

In de checklist vraagt het ministerie om een passage te wijden aan monitoring. Deze is in hoofdstuk 1
en in hoofdstuk 8 van het plan van aanpak opgenomen. Op 1 april 2026 dient RUD Zeeland te voldoen
aan de KPI's en daarbij opgestelde randvoorwaarden die door het IBP zijn opgesteld. Het IBP vraagt
daarnaast aan alle omgevingsdiensten om een monitoringsprogramma op te zetten om te controleren
of de dienst nog steeds robuust is en blijft na deze datum. RUD Zeeland neemt hiervoor vanaf 2024 in
het jaarverslag een paragraaf op. In deze paragraaf geeft RUD Zeeland weer hoe er wordt voldaan aan
de KPI's en de voortgang ten opzichte van de maatregelen uit het plan van aanpak en het op te stellen
implementatieplan. In deze paragraaf zal daarnaast inzichtelijk worden gemaakt welke
synergievoordelen zich (eventueel) voordoen.

3.3.3 Materieel /PIOFACH






























































































































































































